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Resource Conservat ion and Recovery Act, Sect ion 3008, 4 2  U.S.C. $6928: 

The Un i ted  Sta tes  Environmental P r o t e c t i o n  Agency has j u r i s d i c t i o n  t o  
en force  t h e  Resource Conservat ion and Recovery Ac t  i n  t h e  Sta te  o f  Michigan, 
has j u r i s d i c t i o n  t o  en force  t h e  hazardous waste program o f  t he  S t a t e  of Mich- 
igan as approved by the  EPA Admin i s t ra to r ,  and may assess p e n a l t i e s  aga ins t  
respondent f o r  t he  v i o l  a t i o n s  a1 leged. 

Appearances: 

Thomas P. Min tz ,  Esquire, A s s i s t a n t  Regional Counsel, U n i t e d  Sta tes  
Environmental P r o t e c t i o n  Agency, Region 5, 230 South Dearborn S t ree t ,  
Chicago, I 1  1 i nois,  f o r  t h e  complainant; 

P h i l i p  R. Rosi, Esquire, Post Of f i ce  Box 1826, Traverse City, Mich- 
igan, f o r  t h e  respondent. 

Before: J.  F. Greene, A d m i n i s t r a t i v e  Law Judge 



On A p r i l  1 2 ,  1 9 8 9 ,  a n  O r d e r  D e n y j c g  M o t i o n  f o r  D e f a u l t  

J u d g m e n t  and G r a n t i n g ,  i n  P a r t ,  M o t i o n  f o r  " A c c e l e r a t e d  D e c i -  

s i o n "  was i s s u e d  i n  t h i s  m a t t e r ,  t o g e t h e r  w i t h  a  C o m p l i a n c e  Or- 

d e r  r e l a t i n g  t o  v i o l a t i o n s  f o u n d  t o  h a v e  o c c u r r e d .  Two i s s u e s  

r e m a i n  t o  b e  d e c i d e d :  ( 1 )  t h e  amount  o f  c i v i l  p e n a l t y  t o  b e  a s -  

s e s s e d ,  i f  a n y ,  and  ( 2 )  w h e t h e r  r e s p o n d e n t  v i o l a t e d  M i c h i g a n  Ad- 

m i n i s t r a t i v e  Code R 299.1 1 0 0 3 ( 1 )  ( m )  , w h i c h  a d o p t s  4 0  C F R  9 2 6 5 . 1 6  

( a ) - ( d )  b y  r e f e r e n c e ,  a s  c h a r g e d  i n  t h e  c o m p l a i n t ,  b y  

. . . . f a i l i n g  t o  p r o v i d e  a  h a z a r d o u s  w a s t e  
management  t r a i n i n g  p r o g r a m  r e q u i r i n g  s u c c e s s -  
f u l  c o m p l e t i o n  b y  e m p l o y e e s  w o r k i n g  on h a z a r d -  
o u s  w a s t e  managemen t  w i t h i n  6 m o n t h s  o f  e m p l o y -  
m e n t  o r  a s s i g n m e n t  t o  a  h a z a r d o u s  w a s t e  f a c i l -  
i t y ;  a n d  f a i l u r e  t o  m a i n t a i n  w r i t t e n  j o b  t i t l e s  
and  j o b  d e s c r i p t i o n s  f o r  e a c h  p o s i t i o n  a t  t h e  
f a c i l i t y  r e l a t e d  t o  h a z a r d o u s  w a s t e  management ,  
a  w r i t t e n  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  i n t r o d u c t o r y  and 
c o n t i n u i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  t r a i n i n g  g i v e n  t o  
e a c h  e m p l o y e e ,  and  r e c o r d s  o f  s u c h  t r a i n i n g  a s  
r e q u i  r e d  b y  M A C  R 2 9 9 . 1  1 0 0 3 ( 1  ) ( m )  w h i c h  a d o p t s  
4 0  CFR 2 6 5 . 1 6 ( a )  t h r o u g h  ( d )  b y  r e f e r e n c e .  A t  
t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n ,  r e s p o n d e n t  had no  
t r a i n i n g  p r o g r a m  and c o u l d  n o t  p r o d u c e  e m p l o y -  
e e  r e c o r d s  w h i c h  i n c l u d e d  j o b  t i t l e s ,  j o b  d e -  
s c r i p t i o n ,  o r  d e s c r i p t i o n s  o f  t h e  i n t r o d u c t o r y  
a n d  c o n t i n u i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  t r a i n i n g .  1 1  - 

The p e n a l t y  a n d  7 - d  q u e s t i o n s  a r e  now t h e  s u b j e c t  o f  a  

m o t i o n  f o r  " a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n "  f r o m  c o m p l a i n a n t  2 / .  R e s p o n d -  - 
e n t ,  i n  t u r n ,  moved t o  d i s m i s s  t h e  c o m p l a i n t  3 /  on  t h e  g r o u n d s  - 

1 /  P a r a g r a p h  7 - d  o f  t h e  c o m p l a i n t .  - 
2 /  M o t i o n  f o r  an A c c e l e r a t e d  D e c i s i o n ,  r e c e i v e d  J u l y  5 ,  1 9 8 9 .  
5 M o t i o n  t o  D i s m i s s  and i n  O p p o s i t i o n  t o  t h e  C o m p l a i n a n t  En- 

v i 'T ;onmenta l  P r o t e c t i o n  A g e n c y ' s  M o t i o n  f o r  an A c c e l e r a t e d  De- 
c i s i o n ,  f i l e d  J u l y  1 7 ,  1 9 8 9 .  



t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  ( E P A )  

l a c k s  j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  t h e  R e s o u r c e  C o n s e r v a t i o n  a n d  Re- 
. 

c o v e r y  A c t  ("RCRA," " t h e  A c t " ) ,  4 2  U.S.C. $6921,  e t  x., i n  - 
t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n ;  t h a t  EPA l a c k s  j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  

t h e  S t a t e ' s  h a z a r d o u s  w a s t e  p r o g r a m  [ H a z a r d o u s  Waste  Managemen t  

A c t ,  M i c h .  Comp. Laws 95 299.501 e t -  seq., and t h e  M i c h i g a n  Ad- 

m i n i s t r a t i v e  Code (MAC)];  a n d  t h a t  EPA may n o t  a s s e s s  a  f i n e  f o r  

a c t i v i t i e s  n o t  p u n i  s h a b l e  b y  f i n e s  u n d e r  t h e  S t a t e ' s  h a z a r d o u s  

w a s t e  p r o g r a m .  C o m p l a i n a n t ' s  r e p l y  t o  t h e  m o t i o n  t o  d i s m i s s ,  a s  

f i l e d  S e p t e m b e r  8 ,  1 9 8 9 ,  4 /  p o i n t s  t o  numerous d e c i s i o n s  t h a t ,  i n  - 
c o m p l a i n a n t ' s  v i e w ,  c o n f i r m  E P A ' s  a u t h o r i t y  t o  e n f o r c e  b o t h  t h e  

f e d e r a l  and S t a t e  p r o g r a m s ,  a n d  t o  a s s e s s  t h e  c i v i l  p e n a l t y  o f  

$ 3 1 , 7 5 0  p r o p o s e d  i n  t h e  c o m p l a i n t .  5 1  I n  r e p l y  t o  r e s p o n d e n t ' s  - 
o p p o s i t i o n  t o  t h e  m o t i o n  f o r  " a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n "  r e s p e c t i n g  

p a r a g r a p h  7 - d  o f  t h e  c o m p l a i n t ,  c o m p l a i n a n t  r e a s s e r t s  i t s  v i e w  

t h a t  n o  g e n u i n e  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  e x i s t s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

p a r a g r a p h  7 - d .  

RESPONDENT'S MOTION TO DISMISS 

T a k i n g  f i r s t  r e s p o n d e n t ' s  a r g u m e n t  t h a t  E P A  may n o t  e n f o r c e  

t h e  A c t  i n  a  S t a t e  w h i c h  h a s  b e e n  a u t h o r i z e d  b y  E P A  t o  o p e r a t e  

4 /  O p p o s i t i o n  t o . R e s p o n d e n t l s  M o t i o n  t o  D i s m i s s  a n d  R e p l y  t o  
~ e s p o n d e n t ' s  O p p o s i t i o n  t o  C o m p l a i n a n t ' s  M o t i o n  f o r  a n  A c c e l  e r a -  
t e d  D e c i s i o n ,  S e p t e m b e r  8 ,  1 9 8 9 .  

5 1  C o m p l a i n t  a t  p .  1 0 ,  P r o p o s e d  C i v i l  P e n a l t y .  - 



i t s  own h a z a r d o u s  w a s t e  p r o g r a m ,  i t  i s  n o t e d  t h a t  t h e  w o r d i n g  

o f  R C R A  § 3 0 0 8 ( a ) ( 2 ) ,  4 2  U.S.C. § 6 9 2 8 ( a ) ( 2 )  makes c l e a r  b e y o n d  

a r g u m e n t  t h a t  EPA  may e n f o r c e  t h e  A c t  i n  a u t h o r i z e d  S t a t e s ,  

p r o v i d e d  o n l y  t h a t  n o t i c e  b e  g i v e n  t o  t h e  S t a t e :  

I n  t h e  c a s e  o f  a  v i o l a t i o n  o f  a n y  r e q u i r e m e n t  
o f  t h i s  s u b c h a p t e r - w h e r e  s u c h  v i o l a t i o n  o c c u r s  
i n  a S t a t e  w h i c h  i s  a u t h o r i z e d  t o  c a r r y  o u t  a  
h a z a r d o u s  w a s t e  p r o g r a m  u n d e r  s e c t i o n  6 9 2 6  o f  
t h i s  t i t l e ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  g i v e  n o t i c e  
t o  t h e  S t a t e  i n  w h i c h  s u c h  v i o l a t i o n  has  o c c u r -  
r e d  p r i o r  t o  i s s u i n g  a n  o r d e r  o r  commencing a  
c i v i l  a c t i o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n .  

The c l a r i t y  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  i s  s u c h  t h a t  t h e r e  c a n  b e  n o  

d o u b t  t h a t  EPA r e t a i n s  R C R A  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t y  i n  S t a t e s  

w h i c h  € P A  a u t h o r i  z e d  p r o g r a m s .  

I n  i t s  s e c o n d  a r g u m e n t ,  r e s p o n d e n t  a s s e r t s  t h a t  EPA l a c k s  

j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  t h e  M i c h i g a n  h a z a r d o u s  w a s t e  p r o g r a m .  

T h i s  v i e w  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  numerous t r i a l  l e v e l  d e c i s i o n s  

w i t h i n  t h e  E n v i  r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency.  Two a p p e a l  s  d e c i -  

s i o n s ,  w h i c h  a r e  c o n t r o l l i n g  p r e c e d e n t  h e r e ,  h a v e  b e e n  i s s u e d  r e -  

c e n t l y .  They  h o l d  s q u a r e l y  t h a t  EPA may e n f o r c e  t h e  p r o g r a m s  

o f  a u t h o r i z e d  S t a t e s ,  b e c a u s e  " R C R A  s e c t i o n  3 0 0 8 ( a )  b r i n g s  t h e m  

w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  f e d e r a l  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t y . "  7 /  The  - 

6/ See a l s o  U n i t e d  S t a t e s  v .  C o n s e r v a t i o n  C h e m i c a l  o f  I l l i n o i s ,  
6F0 F.  Supp. 1236(N. 0. I n d . ,  1 9 8 7 ) .  

7/ C I D - C h e m i c a l  W a s t e  Management  o f  I l l i n o i s ,  I n c . ,  RCRA ( 3 0 0 8 )  
~ p p e a l  No. 8 7 - 1 1 ,  A u g u s t  1 8 ,  1 9 8 8 ,  s1 i p  o p i n i o n  a t  p .  1 1 .  See 
a 1  so  M u n i c i p a l  & I n d u s t r i a l  D i s p o s a l  Company, R C R A  A p p e a l  ( 3 0 0 8 )  
87-4 ,  November 1 ,  1988. 



r e a s o n i n g  o f  t h e s e  c a s e s ,  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  r e j e c t  N o r t h s i d e  

S a n i t a r y  L a n d f i l l  v .  Thomas - 8 /  ( r e l i e d  upon b y  r e s p o n d e n t )  a s  

b e i n g  a p p l i c a b l e  9 / ,  i s  a s  f o l l o w s :  - 
1. The " o b v i o u s  a n d  n a t u r a l "  r e a d i n g  o f  t h e  p h r a s e  " a n y  

r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s u b c h a p t e r "  i n  § 3 0 0 8 ( a )  m u s t  e m b r a c e  t h e  r e -  

q u i r e m e n t s  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m  and  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  a n y  

E P A - a p p r o v e d  s t a t e  p r o g r a m .  The r e a s o n  i s  t h a t  "RCRA r e q u i r e s  

e i t h e r  t h e  f e d e r a l  o r  a n  a p p r o v e d  p r o g r a m  t o  b e  i n  e f f e c t  i n  e a c h  

s t a t e .  See R C R A  53006. T h e r e  i s  no  h i a t u s  i n  t h e  c o v e r a g e  o f  - 
s u b c h a p t e r  111."  T h e  C I D - C h e m i c a l  o p i n i o n  s t a t e s ,  a t  n o t e  4 ,  

8 /  804 F .  2d  3 7 1  ( 7 t h  C i r .  1 9 8 6 ) .  - 
9/ The o p i n i o n  i n  C I D - C h e m i c a l  Waste Management o f  I l l i n o i s ,  

~ n c . ,  s t a t e s  t h a t :  - 
E P A ' s  p o w e r  t o  e n f o r c e  s t a t e  R C R A  r e g u l a -  

t i o n s  was n o t ,  h o w e v e r ,  a t  i s s u e  i n  [ N o r t h s i d e ] .  
They i n v o l v e d  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  any  l e g a l  
e f f e c t  c o u l d  b e  a t t r i b u t e d  t o  EPA's v i e w s  o n  
t h e  s c o p e  o f  t h e  c l o s u r e  o f  a  h a z a r d o u s  w a s t e  
f a c i l i t y  l o c a t e d  i n  a n  a u t h o r i z e d  s t a t e ,  e v e n  
t h o u g h  EPA d i d  n o t  i t s e l f  seek  t o  compe l  c l o s -  
u r e  a n d  h a d  i n s t e a d  r e f e r r e d  t h e  c l o s u r e  i s s u e  
t o  t h e  s t a t e .  N e i t h e r  t h e  A d m i n i s t r a t o r  n o r  
t h e  c o u r t  f a c e d  t h e  s i t u a t i o n  where  ( a s  h e r e )  
EPA b r i n g s  a n  i n d e p e n d e n t  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  
u n d e r  t h e  s t a t e  p r o g r a m .  I n d e e d ,  a  f e d e r a l  
d i s t r i c t  c o u r t  i n  t h e  S e v e n t h  C i r c u i t  h a s  s p e -  
c i f i c a l l y  s t a t e d  t h a t  EPA 's  power  t o  e n f o r c e  
s t a t e  RCRA p r o g r a m s  was n o t  a t  i s s u e  i n  N o r t h -  
s i d e  v .  Thomas.  C o n s e r v a t i o n  C h e m i c a l  C n f  
I l l i n o i s ,  =. I ,  6 6 0  k. Supp. [ 1 2 3 6 J  a t  1244- 
IN. D .  I n d .  1 9 8 7 1 .  . . . Any d i c t a  i n  t h e  
S e v e n t h  C i r c u i t ' s  d e c i s i o n  s u g g e s t i n g  t h a t  EPA 
has  no  a u t h o r i t y  t o  e n f o r c e  s t a t e  R C R A  l a w s  i s  
c l e a r l y  c o n t r a r y  t o  S e c t i o n  3 0 0 8 ( a )  and h a s  n o  
p r e c e d e n t i a l  v a l  u e .  



t h a t  " ( U ) n d e r  S e c t i o n  3 0 0 6 ( b ) ,  t h e  s t a t e  p r o g r a m  d o e s  n o t  t a k e  

e f f e c t  u n t i l  i t  i s  a p p r o v e d ,  and upon a p p r o v a l ,  i t  o p e r a t e s  ' i n  

l i e u  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m  u n d e r  t h i s  s u b c h a p t e r . ' "  T h u s ,  t h e  

o p i n i o n  i n  C I D - C h e m i c a l  c o n t i n u e s  a t  page  4, " . . . . a n  EPA- 

a u t h o r i z e d  s t a t e  r e g u l a t i o n  i s  a s  much a  r e q u i r e m e n t  o f  s u b c h a p -  

t e r  111 a s  a  r e g u l a t i o n  i s s u e d  b y  EPA."  

2. The C I D - C h e m i c a l  o p i n i o n  t a k e s  t h e  v i e w  t h a t  t h e  p h r a s e  

" a n y  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s u b c h a p t e r "  does  n o t  mean " a n y  r u l e  i m -  - 
p o s e d  b y  E P A  p u r s u a n t  t o  t h i s  s u b c h a p t e r , "  and c o n t i n u e s :  

T h i  s  i n t e r p r e t a t i o n  i m p r o p e r l y  r e a d s  i n t o  
S e c t i o n  3 0 0 8 ( a )  a  s u b s t a n t i a l  1 i m i t a t i o n  
t h a t  i s  n o t  c o n t a i n e d  i n  t h e  w o r d s  o r  s t r u c -  
t u r e  o f  t h e  A c t ,  and  m u s t  t h e r e f o r e  b e  r e -  
j e c t e d .  See,  e. g. B a r n e s  v. Cohen, 7 4 9  
F. 2d 1 0 0 9 ,  1 0 1 3  ( 3 d  C i r . ,  7 9 8 5 )  . . . . 1 0 /  - 

3. The p h r a s e  " r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s u b c h a p t e r "  a l s o  a p p e a r s  

i n  R C R A  4 3 0 0 6 ( b ) ,  4 2  U.S.C. § 6 9 2 6 ( b ) ,  

... . i n  a  c o n t e x t  w h i c h  shows t h a t  i t  i n c l u d e s  
s t a t e  p r o g r a m s  . . . ( T ) h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  
t h a t  E P A  c a n n o t  a u t h o r i z e  a  s t a t e  p r o g r a m  i f  
' s u c h  p r o g r a m  d o e s  n o t  p r o v i d e  a d e q u a t e  en -  
f o r c e m e n t  o f  comp l  i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  
o f  t h i s  s u b c h a p t e r . '  Because  t h e  ' i n  l i e u  o f '  
l a n g u a g e  i n  R C R A  § 3 0 0 6 ( b )  p r e c l u d e s  a s t a t e  
f r o m  e n f o r c i n g  t h e  s u p e r c e d e d  f e d e r a l  r e g u l  a -  
t i o n s ,  t h e  r e f e r e n c e  t o  a d e q u a t e  s t a t e  e n f o r c e -  
m e n t  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s u b c h a p t e r '  
c a n  o n l y  b e  t o  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  s t a t e ' s  a u t h -  
o r i  z e d  r e g u l a t i o n s .  1 1 /  [ E m p h a s i s  o r i g i n a l ]  - 

1 0 /  C I D - C h e m i c a l  W a s t e  Management o f  I l l i n o i s ,  s l i p  o p i n i o n ,  p .  5 .  - 
1 1 /  [ F o o t n o t e  11 a p p e a r s  o n  p a g e  7 ,  i n f r a ] .  - 



4. The f a c t  t h a t  C o n g r e s s  d i d  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e  f o r  f e d -  

e r a l  e n f o r c e m e n t  o f  s t a t e  l a w  i n  RCRA a s  i t  d i d  i n  t h e  C l e a n  A i r  

A i r  A c t ,  4 2  U.S.C. 5 7 4 1 3 ( a ) ( l ) ,  and t h e  C l e a n  W a t e r  A c t ,  a t  33 

U.S.C. 4 1 3 1 9 ( a ) ( 3 )  d o e s  n o t  mean t h a t  n o  s u c h  a u t h o r i t y  i s  c o n -  

t a i n e d  i n  § 3 0 0 8 ( a )  o f  RCRA, b e c a u s e  C o n g r e s s  

. . . . may e x p r e s s  t h e  same l e g a l  c o n c e p t  
i n  m o r e  t h a n  o n e  way. See. e .  a .  Green-  - 
p o r t  B a s i n  & c o n s t r i c t i o n  i. u n i t e d  S t a t e s ,  
2 6 0  U.S. 512 ,  516  ( 1 9 2 3 )  ( s t a t u t o r y  l a n g u a g e  - - 
t h a t  i s  c l e a r  s t a n d s  i n d e p e n d e n t l y -  and  i s  n o t  
t o  b e  c o n s t r u e d  b y  r e f e r e n c e  t o  l a n g u a g e  i n  
a n o t h e r  s t a t u t e ) .  1 2 /  - 

I n  v i e w  o f  t h e  C I D - C h e m i c a l  Waste  Management o f  I l l i n o i s  

a n d  M u n i c i p a l  a n d  I n d u s t r i  a1 D i  s p o s a l  Company o p i n i o n s ,  r e s p o n d -  

e n t ' s  a r g u m e n t  t h a t  EPA h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  S t a t e  h a z -  

a r d o u s  w a s t e  management  p r o g r a m s  m u s t  b e  r e j e c t e d .  1 3 /  - 

1 1 1  I d .  a t  p. 6 .  A t  t h i s  p o i n t  i n  t h e  o p i n i o n ,  r e f e r e n c e  i s  
m a d e  i n n o t e  6 t o  o t h e r  e n f o r c e m e n t  p r o v i s i o n s  i n  t h e  A c t ,  s u c h  
a s  s e c t i o n  3 0 0 8 ( d ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  f e d e r a l  c r i m i n a l  p e n a l  t i e s  
f o r  v i o l a t i o n s  o f  " r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  A d m i n i  s t r a t o r  
( o r  b y  a  S t a t e  i n  t h e  c a s e  o f  a n  a u t h o r i z e d  S t a t e  p r o g r a m )  u n -  
d e r  t h i s  s u b c h a p t e r . "  R C R A  93008 ( d ) ( 3 ) - ( 4 ) .  

1 2 /  I d . ,  a t  p .  9. H e r e  t h e  t e x t  c o n t i n u e s :  " ( A ) s  p r e v i o u s -  
l y d e m o n s t r a t e d ,  RCRA § 3 0 0 8 ( a )  u n a m b i g u o u s l y  g r a n t s  t h e  A d m i n i  s -  
t r a t o r  t h e  p o w e r  t o  e n f o r c e  a n y  R C R A  r e q u i r e m e n t  p r o m u l g a t e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  s u b c h a p t e r  111,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  p o w e r  t o  e n -  
f o r c e  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  a u t h o r i z e d  s t a t e  p r o g r a m s  ." 

1 3 /  I t  i s  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  C I D - C h e m i c a l  Waste Management  
m a t t e r  i s  o n  a p p e a l  i n  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l  umbi  a  C i  r c u i  t . 



R e s p o n d e n t ' s  t h i r d  a r c j J n 2 n t  j s  t h a t  c a - i p l a j n a n t  ; a r  f i s :  

a s s e s s  f i n e s  u n d e r  t h e  R C R A  c i v i l  p e n a l t y  p o l i c y  s c h e d u l e  f o r  

i n f r a c t i o n s  o f  a u t h o r i z e d  S t a t e  h a z a r d o u s  w a s t e  p r o g r a m s  w h e r e  

t h e  s t a t e  p r o g r a m s  d o  n o t  p r o v i d e  f o r  p e n a l t i e s .  The d e c i s i o n  

o n  t h i s  p o i n t  m u s t  a l s o  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  C I D  C h e m i c a l  o p i n i o n ,  

w h i c h ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  i s  c o n t r o l l i n g  p r e c e d e n t  h e r e  u n t i l  s u c h  

t i m e  a s  i t  may b e  o v e r t u r n e d  e l s e w h e r e .  The i s s u e  o f  p e n a l t i e s  

was d e t e r m i n e d  i m p l i c i t l y  b y  t h e  h o l d i n g  t h e r e  b e c a u s e  t h e  a u t h -  

o r i  z e d  S t a t e  p r o g r a m  w h i c h  t h e  c o m p l a i n t  t h e r e  s o u g h t  t o  e n f o r c e  

c o n t a i n s  no  p e n a l t y  a u t h o r i t y .  - 1 4 1  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  c o m p l a i n t  

had  p r o p o s e d  $ 3 9 , 5 0 0  i n  c i v i l  p e n a l t i e s  p u r s u a n t  t o  t h e  f e d e r a l  

R C R A  p e n a l t y  s c h e d u l e .  C o n s e q u e n t l y ,  i t  m u s t  b e  h e l d  b a s e d  up-  

on  t h e  r e a s o n i n g  o f  C I D - C h e m i c a l  t h a t  w h e r e  E P A  s e e k s  t o  e n f o r c e  

an  a u t h o r i z e d  s t a t e  p r o g r a m  and t o  i m p o s e  R C R A  c i v i l  p e n a l t i e s ,  

i t  i s  t h e  " r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s u b c h a p t e r "  ( s e e  R C R A  4 3 0 0 8  and  

p .  4 ,  s l i p  o p i n i o n  i n  C I D - C h e m i c a l )  t h a t  a r e  a t  i s s u e .  T h u s ,  

f o l l o w i n g  C I D - C h e m i c a l ,  i t  i s  c o n s i s t e n t  t o  seek  R C R A  c i v i l  p e n -  

a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  S t a t e  p r o g r a m s ,  s i n c e  s u c h  p r o g r a m s  a r e  

" r e q u i r e m e n t s  o f  o f  t h i s  s u b c h a p t e r "  o f  R C R A .  The v i o l a t i o n s  o f  

M i c h i g a n  l a w  c h a r g e d  i n  t h i s  c a s e  c o u l d  h a v e  been  r e s t a t e d  a s  a l -  

l e g a t i o n s  o f  v i o l  a t i o n s  o f  R C R A ,  b e c a u s e  t h e  M i c h i g a n  A d m i n i  s -  

t r a t i v e  Code (MAC) e i t h e r  i n c o r p o r a t e s  by r e f e r e n c e  o r  r e s t a t e s  

1 4 /  See C I D - C h e m i c a l  Waste  Management  s l i p  o p i n i o n ,  p .  2 .  - 



i n  t h e  t e x t  e a c h  o f  t h o  c o r r e s g o v d i n g  f e d e r a l  r e ~ u l ~ t i o ~ s .  I n -  

d e e d ,  e a c h  c h a r g e  o f  t h e  c o m p l a i n t  d o e s  c i t e  t h e  f e d e r a l  r e g u l -  

l a t i o n  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  o r  r e s t a t e d  i n  t h e  MAC t e x t .  

PARAGRAPH 7 - d  OF THE COMPLAINT 

P a r a g r a p h  7 - d  o f  t h e  c o m p l a i n t  c h a r g e d  r e s p o n d e n t  w i t h  f a i l -  

u r e  t o  p r o v i d e  a  c o n t i n u i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  management  t r a i n i n g  

p r o g r a m  t o  e m p l o y e e s  a t  t h e  f a c i l i t y  who a r e  engaged  i n  h a z a r d -  

o u s  w a s t e  management ,  i n  v i o l a t i o n  o f  M A C  R 2 9 9 . 1 1 0 0 3 ( 1 ) ( m ) ,  i n -  

c o r p o r a t i n g  b y  r e f e r e n c e  i n  i t s  e n t i r e t y  4 0  C .  F .  R .  P a r t  2 6 5 .  

I t  was p r e v i o u s l y  h e l d  - 1 5 /  t h a t  r e s p o n d e n t  h a d  d e n i e d  t h e  c h a r g e  

- .  
i n  i t s  r e s p o n s e  t o  t h e  c o m p l a i n t ,  - 1 6 /  a n d  h a d  r a i s e d  an  i s s u e  o f  

f a c t .  C o n s e q u e n t l y ,  c o m p l a i n a n t ' s  e a r l  i e r  m o t i o n  f o r  " a c c e l e r a -  

t e d "  d e c i s i o n "  w a s ' d e n i e d  a s  t o  p a r a g r a p h  7-d .  C o m p l a i n a n t ' s  

l a t e s t  m o t i o n  f o r  " a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n "  r e s t a t e s  i t s  v i e w  a n d  

c o n t a i n s  a d d i t i o n a l  a r g u m e n t ,  b u t  p r o v i d e s  i n s u f f i c i e n t  b a s i s  u p -  

on  w h i c h  t o  b a s e  a  f i n d i n g  t h a t  v i o l a t i o n s  o f  40 CFR $265 .16  o c -  

c u r r e d .  C o m p l a i n a n t  a r g u e s  t h a t  an  A p r i l  29,  1 9 8 7 ,  l e t t e r  f r o m  

t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  t o  r e s p o n d e n t ,  i n -  

1 5 /  See O r d e r  D e n y i n g  M o t i o n  f o r  D e f a u l t  J u d g m e n t  a n d  G r a n t -  - 
i n g ,  i n  P a r t ,  M o t i o n  f o r  " A c c e l e r a t e d  D e c i s i o n , "  A p r i l  1 2 ,  1 9 8 9 .  

1 6 /  R e s p o n d e n t ,  who was u n r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l  a t  t h e  t i m e ,  
t x e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  c h a r g e  t h a t  " ( W ) e  b e l i e v e  t h a t  t h e  r e -  
e n t  w o r k e r  R i g h t  t o  Know t r a i n i n g  c o n d u c t e d  a t  V e n t u r e  f u l f i l l s  

many o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  h a z a r d o u s  w a s t e  management  t r a i n i n g . "  
T h i s  was h e l d  t o  c o n s t i t u t e  a  d e n i a l  o f  t h e  p a r a g r a p h  7 - d  c h a r g e ,  
a n d  t o  r a i s e  an  i s s u e  o f  f a c t .  



f o r m i n g  r e s p o n d e n t  t h a t  " p e r s o n n e l  t r a i n i n g  p r o g r a m s  h a v e  n o t  

b e e n  p r e p a r e d  a s  ? z q u i r e d  by 3 0  C F 2  S 2 6 5 . 1 6 , "  1 7 , '  18,' s s t a ~ l i s h -  - - 

e s  t h e  v i o l a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  l e t t e r  i n  f a c t  c o n t a i n s  n o  m o r e  

t h a n  a  c o n c l u s i o n  t h a t  n o  s u c h  r e c o r d s  h a d  been  p r e p a r e d ,  b a s e d  

u p o n  an  A p r i l  21,  1 9 8 7 ,  i n s p e c t i o n  -- much a s  p a r a g r a p h  7 - d  o f  

t h e  c o m p l a i n t  s t a t e s  t h a t  same c o n c l u s i o n .  W h i l e  t h i s  l e t t e r  

i s  s u g g e s t i v e  t h a t  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  r e c o r d s  had  n o t  b e e n  b e e n  

p r e p a r e d  b e c a u s e  a p p a r e n t l y  n o n e  w e r e  o b t a i n e d  d u r i n g  t h e  i n s p e c -  

t i o n ,  i t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  p r o o f  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  r e s p o n d e n t  

d e n i e d  t h e  c h a r g e .  F u r t h e r ,  t h i s  l e t t e r  does  n o t  a d d r e s s  t h e  

q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  t r a i n i n g  i t s e l f  - -  as  o p p o s e d  t o  r e c o r d s  

o f  t r a i n i n g  - -  m a y  h a v e  t a k e n  p l a c e .  T h e r e f o r e ,  t h e  l e t t e r  

p e r t a i n s  o n l y  t o  s u b p a r a g r a p h  ( d )  o f  4 0  CFR $265.16,  a1 t h o u g h  t h e  

c o m p l a i n t  c h a r g e s  a  v i o l a t i o n  o f  t h e  w h o l e  s e c t i o n ,  i. e .  4 0  CFR 

$265 .16  ( a ) ,  ( b ) ,  a n d  ( c ) ,  w h i c h  p e r t a i n  t o  t r a i n i n g ,  a s  w e l l  a s  

( d l ,  r e c o r d k e e p i n g .  

1 7 /  A r g u a b l y ,  t h e  c h o i c e  o f  w o r d s  i n  t h e  l e t t e r  i s  s i g n i f i c a n t ,  
s u g g e s t i n g  t h a t  M i c h i g a n  o f f i c i a l  s, t o o ,  r e g a r d  p e r s o n n e l  t r a i n -  
i n g  r e c o r d s  a s  a  r e q u i r e m e n t  o f  " t h i s  s u b c h a p t e r n  o f  R C R A  [ s e e  
R C R A  $ 3 0 0 8 ( a ) ,  and t h e  C I D - C h e m i c a l  o p i n i o n  a t  p .  4, s l i p  o p i n i o n ] .  

1 8 /  4 0  CFR P a r t  265 i s  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  i n  i t s  e n t i r e -  
t y a t  MAC R 2 9 9 . 1 1 0 0 3 ( 1 ) ( m ) ,  t h e  r e g u l a t i o n  a l l e g e d  i n  p a r a g r a p h  
%d t o  h a v e  b e e n  v i o l a t e d  b y  r e s p o n d e n t .  40  CFR P a r t  265 ,  howev-  
e r ,  i s  n e a r l y  one  h u n d r e d  p a g e s  l o n g  i n  t h e  Code o f  F e d e r a l  Reg- 
u l a t i o n s .  Were i t  n o t  f o r  t h e  f a c t  t h a t  p a r a g r a p h  7 - d  o f  t h e  
c o m p l a i n t  a l s o  s t a t e s  t h a t  i t  i s  $265 .16  ( a )  t h r o u g h  ( d l  o f  P a r t  
2 6 5  t h a t  i s  a t  i s s u e ,  i t  - w o u l d  b e  m o s t  d i f f i c u l t  f o r  a  r e s p o n d e n t ,  
p a r t i c u l a r l y  one  u n r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l ,  t o  d e t e r m i n e  w h a t  t h e  
c h a r g e  i s .  See page 2 ,  s u p r a ,  f o r  t e x t  o f  p a r a g r a p h  7 - d .  



C o u n s e l  f o r  c o m p l a i n a n t  a l s o  p o i n t s  t o  an a f f i d a v i t  e x e c u t e d  

b y  a n  EPA g e o l o g i s t ,  who a v e r s  t h a t  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  E m e r g e n -  

c y  P l a n n i n g  a n d  C o m m u n i t y  R i g h t  t o  Know A c t  (EPCRA), T i t l e  111 

o f  t h e  S u p e r f u n d  Amendments  a n d  R e a u t h o r i z a t i o n  A c t  (SARA) o f  

1 9 8 6 ,  w h i c h  may b e  t h e  " r i g h t  t o  know"  r e f e r e n c e  i n  r e s p o n d e n t ' s  

a n s w e r  ( s e e  n o t e  1 6 ,  s u p r a )  c a n n o t  c o n s t i t u t e  c o m p l i a n c e  w i t h  40 

C.F.R. 5265.16.  Among t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  g e o l o g i s t ' s  c o n c l u s -  

i o n  i s  t h a t  

. . . . b e c a u s e  T i t l e  1 1 1  t r a i n i n g  r e q u i r e -  
m e n t s  d i d  n o t  e x i s t  b e f o r e  1 9 8 6 ,  r e s p o n d e n t  
i n  t h i s  a c t i o n  c o u l d  n o t  p o s s i b l y  p r o v i d e  d o c -  
u m e n t a t i o n  t h a t  a d e q u a t e  t r a i n i n g  t o  s a t i s f y  
RCRA r e q u i r e m e n t s  o c c u r r e d  b e t w e e n  1 9 8 0  a n d  
1 9 8 6 .  

H o w e v e r ,  i t  i s  n o t e d  t h a t  a l l  o f  t h e  c h a r g e s  o f  p a r a g r a p h  7  o f  

t h e  c o m p l a i n t ,  i n c l u d i n g  t h o s e  i n  p a r a g r a p h  7 -d ,  a r e  b a s e d  u p o n  

t h e  s t a t e  o f  a f f a i r s  a t  r e s p o n d e n t ' s  f a c i l i t y  d u r i n g  a n  i n s p e c -  

t i o n  o n  A p r i l  21 ,  1 9 8 7 .  I t  may n o t e d ,  a s  w e l l ,  t h a t  g e o l o g i s t s  

may n o t  b e  i n  t h e  b e s t  p o s i t i o n  t o  r e a c h  c o n c l u s i o n s  r e g a r d i n g  

t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  c r i t e r i a .  

ADDITIONAL MATTERS RAISED B Y  RESPONDENT'S MOTION TO DISMISS 

I n  i t s  m o t i o n ,  r e s p o n d e n t  c h a r g e s  t h a t  c o m p l a i n a n t  d i d  n o t  

c o m p l y  w i t h  40  C F R  9 2 2 . 1 4 ( a ) ( 5 ) ,  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  a  s t a t e m e n t  

" e x p l a i n i n g  t h e  r e a s o n i n g  b e h i n d  t h e  p r o p o s e d  p e n a l t y "  b e  i n c l u d -  



ed i n  t h e c o m p l a i n t .  While i t  i s c e r t a i n l y  t r u e  t h a t  a f u l l  

e x p l a n a t i o n  of t h e  b a s i s  f o r  t h e  c a l c u l a t i o n  was n o t  p r o v i d e d  

i n  t h e  c o m p l a i n t ,  a n  a t t a c h m e n t  d i d  s e t  f o r t h  t h e  p e n a l t y  p r o -  

p o s e d  f o r  t h e  a l l e g e d  v i o l a t i o n s  of  e a c h  r e g u l a t i o n  -- a p p l i c -  

a b l e  S t a t e  and c o r r e s p o n d i n g  f e d e r a l  -- c h a r g e d  i n  t h e  c o m p l a i n t .  

W h i l e  t h i s  may n o t  c o n s t i t u t e  an  i d e a l  e x p l a n a t i o n ,  i t  c a n n o t  b e  

h e l d  t h a t  i t  i s  l e g a l l y  i n s u f f i c i e n t  a s  " r e a s o n i n g  b e h i n d  t h e  

p r o p o s e d  p e n a l t y . "  M o r e o v e r ,  compl a i n a n t '  s  c o u n s e l  s t a t e s  t h a t  

h e  f u r n i s h e d ,  and r e s o n d e n t ' s  c o u n s e l  s a y s  he r e c e i v e d ,  1 9 /  pen-  - 
a1  t y  c a l c u l a t i o n  s h e e t s  and a  copy  of  t h e  R C R A  p e n a l t y  po l  i c y .  

Under t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  i t  i s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  " r e a s o n i n g "  

was a d e q u a t e l y ,  i f  n o t  g e n e r o u s l y ,  f u r n i s h e d .  

I n  i t s  S e p t e m b e r  1 8 ,  1 9 8 9 ,  Reply t o  E P A ' s  O p p o s i t i o n  t o  Ven- 

t u r e  I n d u s t r i e s  Mot ion  t o  D i s m i s s ,  r e s p o n d e n t  r a i s e s  a q u e s t i o n  

r e l a t i n g  t o  r e f e r r a l  of  t h i s  m a t t e r  t o  E P A  by t h e  S t a t e  2 0 / ,  i n  - 
t h a t  t h e  r e f e r r a l  was " r a t h e r  c a s u a l "  and " d o e s  n o t  mee t  t h e  i n -  

t e n d e d  s p i r i t  and p u r p o s e  o f  t h e  [Memorandum o f ]  Agreemen t "  ( b e -  

tween t h e  S t a t e  and  E P A ) .  I t  i s  s u g g e s t e d  f u r t h e r  t h a t  n o t i c e  

1 9 /  R e s p o n d e n t ' s  Memorandum of  P o i n t s  and A u t h o r i t i e s  i n  
S u p p o r t  o f  t h e  R e s p o n d e n t  V e n t u r e  I n d u s t r i e s  C o r p o r a t i o n ' s  Mo- 
t i o n  t o  D i s m i s s  and i n  O p p o s i t i o n  t o  t h e  C o m p l a i n a n t  Env i ronmen-  
t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y ' s  Motion f o r  an A c c e l e r a t e d  D e c i s i o n ,  a t  
p. 1 9 .  

20/  Pp. 1 - 2 .  - 



o f  t h e  r e f e r r a l  t o  r e s p o n d e n t  was n o t  a d e q u a t e l y  g i v e n .  

The s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t ,  a t  § 3 0 0 8 ( a ) ( 2 )  o f  R C R A ,  i s  t h a t  

" . . . . t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  g i v e  n o t i c e  t o  t h e  S t a t e  i n  

which  such  v i o l a t i o n  h a s  o c c u r r e d  p r i o r  t o  i s s u i n g  an o r d e r  o r  

commencing a  c i v i l  a c t i o n  . . . ." There  i s  no r e q u i r e m e n t  o f  

n o t i c e  t o  a  p r o p o s e d  r e s p o n d e n t .  F u r t h e r ,  c o m p l a i n a n t ' s  mov ing  

p a p e r s  show t h a t  t h e  S t a t e  d i d  r e f e r  t h i s  m a t t e r  t o  EPA, w h i c h  

i s  s u f f i c i e n t  t o  c o n s t i t u t e  n o t i c e  r e q u i r e d  by § 3 0 0 8 ( a ) ( 2 )  o f  

R C R A .  21 /  - 

P E N A L T Y  

In  t h e  A p r i l  1 2 ,  1 9 8 9 ,  O r d e r  Denying Motion f o r  D e f a u l t  

J u d g m e n t  and G r a n t i n g  i n  P a r t ,  Mot ion  f o r  " A c c e l e r a t e d  D e c i -  

s i o n , "  a t  page  8 ,  t h e  m a t t e r s  r e m a i n i n g  i n  c o n t r o v e r s y  w e r e  

s e t  f o r t h  a s  f o l l o w s :  

Rema in ing  i n  c o n t r o v e r s y ,  t h e r e f o r e ,  
by v i r t u e  o f  r e s p o n d e n t ' s  d e n i a l  of  a l l e g e d  
v i o l a t i o n s  and  a l l e g a t i o n s  which may b e a r  
upon t h e  amount  o f  t h e  p e n a l t y  t o  b e  a s -  
e s s e d ,  a r e  p a r a g r a p h  7-d o f  t h e  c o m p l a i n t ,  
p a r a g r a p h s  5 ,  9 -18 ,  and  t h e  p roposed  c i v i l  
pena l  t y .  

I t  was c l e a r ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  p r o p o s e d  c i v i l  p e n a l t y  was 

21/  S e e  Augus t  2 6 ,  1 9 8 7 ,  l e t t e r  f rom t h e  Mich igan  D e p a r t m e n t  
o f N a t u r a 1  R e s o u r c e s  t o  Mr. R ick  K a r l ,  E P A  Region V ,  s t a t i n g ,  
i n t e r  a l i a ,  t h a t  E P A  s h o u l d  ". . . . c o n t a c t  us f o r  any  u p d a t e  
i n f o r m a t i o n  p r i o r  t o  i s s u i n g  t h e  c o m p l i a n c e  o r d e r .  We w i l l  b e  
f o r w a r d i n g  t o  you any  a d d i t i o n a l  c o r r e s p o n d e n c e  r e l a t i n g  t o  t h i s  
f a c i l i t y .  Thank you f o r  y o u r  a s s i s t a n c e " .  



y e t  t o  be d e t e r m i n e d .  In t h e  c r o s s  mot ions  d e a l t  w i t h  i n  t h i s  

o p i n i o n ,  ample o p p o r t u n i t y  was a f f o r d e d  t h e  p a r t i e s  t o  o f f e r  

amp1 i f y i n g  o r  m i t i g a t i n g  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  p e n a l t y .  

None was o f f e r e d .  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f s  were c o n f i n e d  t o  ques -  

t i o n s  o f  j u r i s d i c t i o n  t o  impose p e n a l t i e s  and whether  t h e  R u l e s  

o f  P r o c e d u r e  r e l a t i n g  t o  r e a s o n i n g  beh ind  t h e  p e n a l t y  had been  

o b s e r v e d .  C o m p l a i n a n t ' s  mot ion  s e e k s  i m p o s i t i o n  of t h e  $22,250 

c i v i l  p e n a l t y  p roposed  i n  t h e  c o m p l a i n t  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  t h a t  

t h a t  were found i n  t h e  A p r i l  1 2 ,  1989 ,  d e c i s i o n  ( p p .  5 -71 ,  a t -  

t a c h e d  h e r e t o .  Compla inan t  f u r t h e r  u r g e s  i m p o s i t i o n  of  a  c i v i l  

p e n a l t y  of  $9500 p r o p o s e d  f o r  a l l e g e d  v i o l a t i o n s  s e t  f o r t h  i n  

p a r a g r a p h  7-d o f  t h e  c o m p l a i n t .  A c c o r d i n g l y ,  i t  i s  d e t e r m i n e d  

t h a t  t h e  p e n a l t y  i s s u e  i s  r i p e  f o r  d e c i s i o n .  T h e r e f o r e ,  b a s e d  

upon t h e  f i n d i n g s  and  c o n c l u s i o n s  made i n  t h e  Apr i l  1 2 ,  1989  

d e c i s i o n ,  a t t a c h e d  h e r e t o ,  i t  i s  conc luded  t h a t  a p e n a l t y  i n  t h e  

amount of $22,250 s h o u l d  be a s s e s s e d .  I t  i s  f u r t h e r  c o n c l u d e d  

t h a t  p a r a g r a p h  7-d o f  t h e  c o m p l a i n t  s h o u l d  be and i t  i s  h e r e b y  

d i s m i s s e d ,  w i t h o u t  p r e j u d i c e ,  - 2 2 /  a s  n o t  having been e s t a b l i s h -  

ed a g a i n s t  r e s p o n d e n t .  

22/ P a r a g r a p h s  5  and 9-18 o f  t h e  c o m p l a i n t ,  which were  d e t e r -  
m i n e d  t o  remain i n  c o n t r o v e r s y  a t  t h e  c o n c l u s i o n  of  d e c i s i o n  of  
A p r i l  1 2 ,  1989 ,  d i d  n o t  a l l e g e  v i o l a t i o n s  of S t a t e  o r  f e d e r a l  
law.  The f a c t  t h a t  t h e y  were d e n i e d  by r e s p o n d e n t  p u t  t h e  a l l e -  
g a t i o n s  i n  c o n t r o v e r s y ,  and r a i s e d  g e n u i n e  i s s u e s  of f a c t ,  b u t  
a  d e t e r m i n a t i o n  r e g a r d i n g  t h e s e  i s s u e s  need n o t  be made. 



A c c o r d i  n g l y ,  t h e  f o l l  o w i n g  o r d e r  i s  e n t e r e d :  

ORDER 

A  c i v i l  p e n a l t y  i n  t h e  t o t a l  amount o f  $22,250 i s  a s s e s s e d  

a g a i n s t  r e s p o n d e n t  V e n t u r e  I n d u s t r i e s  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  v i o l a -  

t i o n s  o f  t h e  A c t  a n d  r e g u l a t i o n s  f o u n d  h e r e i n  and  i n  t h e  O r d e r  

o f  A p r i l  12,  1989, a t t a c h e d  h e r e t o  and made a  p a r t  h e r e o f .  

Payment o f  t h e  f u l l  amount o f  t h e  c i v i l  p e n a l t y  a s s e s s e d  

s h a l l  b e  made w i t h i n  s i x t y  ( 6 0 )  days o f  t h e  s e r v i c e  o f  t h i s  

o r d e r  upon r e s p o n d e n t  u n l e s s ,  w i t h i n  t h i r t y  ( 3 0 )  days  a m o t i o n  

f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  amount o f  t h e  p e n a l t y  i s  r e c e i v e d  

by t h i s  o f f i c e .  Payment  s h a l l  b e  made by f o r w a r d i n g  a  c a s h i e r ' s  

check  o r  c e r t i f i e d  c h e c k  p a y a b l e  t o  " T r e a s u r e r  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s "  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency,  

R e g i o n  V, P o s t  O f f i c e  B o x  70753, Ch icago ,  I l l i n o i s  60673.  A  c o p y  

o f  t h e  t r a n s m i t t a l  o f  payment  s h o u l d  be  s e n t  t o  R e g i o n a l  H e a r i n g  

C l e r k ,  U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency,  R e g i o n  V ,  

230  S o u t h  D e a r b o r n  S t r e e t ,  Ch i cago ,  I l l i n o i s  60604. 

/ ~ d 6 i n i s t r a t i v e  Law Judge  

Wash ing ton ,  D. C .  
O c t o b e r  31, 1989 


