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Acercadela Junta

La Junta Ambiental del Buen Vecino es un comité federal independiente de asesorfa al Presidente de los EE.UU., que funciona conforme
al Acta del Comité Federal de Asesoria (FACA, en inglés). Su mision consiste en asesorar al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos
sobre las practicas ambientales e infraestructurales de “buena vecindad” a lo largo de la frontera México-EE.UU. La Junta no realiza sus
propias actividades ambientales fronterizas, ni tiene el presupuesto para financiar proyectos fronterizos. En lugar de ello, su funcion
particular consiste en actuar como asesor experto e imparcial para el Presidente y el Congreso y recomendar la manera en que el gobierno
federal puede trabajar de mas efectivamente con sus socios, a fin de mejorar el medio ambiente a lo largo de la frontera México-EE.UU.
Por Orden Ejecutiva Presidencial, sus actividades administrativas fueron asignadas a la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los
EE.UU. (EPA, en inglés) y son llevadas a cabo por la Oficina de Administracion Cooperativa Ambiental de la EPA.

Los miembros de la Junta provienen de diversos campos, incluyendo a altos funcionarios de varias dependencias del gobierno federal
de los EE.UU. y de cada uno de los cuatro Estados Fronterizos de los EE.UU. - Arizona, California, Nuevo México y Texas. Asimismo, se
incluyen representantes de tribus, gobiernos locales; organizaciones no lucrativas; sector agricola y ganadero; sector de negocios; y sector
académico. Asimismo, la Junta mantiene un didlogo con los grupos homaologos que brindan asesoria a las dependencias ambientales de
México, los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS), conocidos como Consejos, para poder mantenerse al tanto sobre
temas de interés del lado mexicano de la frontera.

LaJuntasereunetresvecesalafoendiversascomunidadesfronterizas estadounidensesy enWashington, D.C.Sus consejos son presentados
al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos como informes anuales. Estas recomendaciones se presentan después de haber llegado
a un consenso entre todos los miembros. Las recomendaciones toman forma a través de la combinacién de los conocimientos de los
miembros de la Junta, a través del didlogo continuo entre la Junta y los Consejos, y a través de los ponentes y ciudadanos interesados de
ambos lados de la frontera que participan en las reuniones celebradas en las comunidades fronterizas. Asimismo, de vez en cuando la
Junta publica Cartas de Comentarios durante el afio para brindar opiniones sobre temas oportunos. Uno de los temas que aparece con
mayor frecuencia en sus consejos es que el apoyo hacia la cooperacion a través de la frontera es esencial si se desea progresar de manera
constante en los temas ambientales a lo largo de la frontera México-EE.UU.

Todas las reuniones celebradas por la Junta Ambiental del Buen Vecino estan abiertas al publico. Para mas informacion, consultar el Sitio
de Internet de la Junta en www.epa.gov/ocem o pdngase en contacto con la Funcionaria Federal Designada, Elaine Koerner, llamando
al (415) 972-3437.

Advertencia

Este informe fue escrito para cumplir con la mision de la Junta Ambiental del Buen Vecino (la Junta), un comité de asesorfa publica
autorizado bajo la Seccién 6 del Acta de la Iniciativa de Empresa para las Américas (Enterprise for the Americas Initiative Act), 7 USC,
Seccion 5404. Este es el Octavo Informe de la Junta al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos. La Agencia de Proteccion del
Medio Ambiente de los EE.UU. (EPA, en inglés) administra las operaciones de la Junta. Sin embargo, este informe no ha sido revisado
para su aprobacion por parte de EPA v, por lo tanto, el contenido y las recomendaciones del informe no representan necesariamente los
puntos de vista ni la politicas de EPA, ni de ninguna otra agencia del Organismo Ejecutivo del gobierno federal, y la mencién de nombres
registrados o productos comerciales tampoco constituye una recomendacion de uso.
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Marzo 8, 2005

Al Sr. Presidente
Al Sr. Vice Presidente
Al Sr.Vocero de la CAmara de Representantes

En nombre de la Junta, su asesor sobre las condiciones ambientales e infraestructurales a lo largo de la frontera
México-EE.UU., tengo el placer de presentarles el Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino.

Para nuestro informe de este afo, nos enfocamos en el enigma continuo de cbmo manejar de manera mas efectiva
los recursos hidricos de la zona fronteriza al hacerse mas urgente la necesidad por encontrar soluciones. Primero
examinamos las numerosas instituciones que actualmente estan a cargo del manejo de los recursos hidricos y
recomendamos métodos para aumentar el nimero de asociaciones entre los distintos tipos de instituciones.
Asimismo evaluamos el estado actual de la recopilacion e intercambio de datos sobre recursos hidricos, poniendo
énfasis especial en el agua subterranea. En la tercera seccion, pasamos a ver la planeacién estratégicay la
colaboracién binacional, lo cual debera ser la base del trabajo de manejo de recursos hidricos a través de la zona
fronteriza en su totalidad. Por ultimo, para completar nuestro estudio, incluimos una perspectiva tribal sobre este
tema tan complejo.

Nuestro consejo a ustedes puede resumirse en tres medidas principales:

Instituciones — Aclarar las responsabilidades actuales asignadas a las instituciones de la zona fronteriza México-
EE.UU., responsables por el manejo de sus recursos hidricos. Identificar los vacios y traslapes jurisdiccionales,
interpretar las misiones para que éstas reflejen las circunstancias cambiantes, y proveer oportunidades para una
colaboracién mas sélida a través de las instituciones.

Datos — Elaborar y firmar acuerdos formales sobre datos de recursos hidricos para la zona fronteriza México-
EE.UU. Dichos acuerdos deberan apoyar la recoleccién, analisis e intercambio de datos compatibles a través de una
amplia variedad de usos para que los recursos hidricos de la zona fronteriza puedan ser manejados de manera mas
efectiva.

Planeacion Estratégica — Implementar un proceso de planeacién integral de cinco afios para los recursos

hidricos de la zona fronteriza México-EE.UU. Abordar las preocupaciones inmediatas en areas criticas utilizando un
enfoque de cuencas hidrolégicas impulsado por las partes afectadas, al mismo tiempo que se buscan estrategias de
colaboracién a mas largo plazo.

La Junta Ambiental del Buen Vecino agradece la oportunidad de ofrecerles estas recomendaciones y solicita
respetuosamente una respuesta. Recibimos con placer el didlogo continuo con el Organismo Ejecutivo y el
Congreso sobre la implementaciéon de nuestros consejos.

Respetuosamente,

fod Senols

Paul Ganster
Presidente

Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino www.epa.gov/ocem/gneb
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Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen

Vecino Una Resena de las Recomendaciones

Para poder manejar los recursos hidricos de manera mas eficiente y efectiva a lo largo de la zona fronteriza
México-EE.UU., la Junta Ambiental del Buen Vecino recomienda que el Presidente y el Congreso de los EE.UU.,
en plena cooperacién con las autoridades mexicanas apropiadas, faciliten que se lleven a cabo las siguientes

recomendaciones:

www.epa.gov/ocem/gneb

Instituciones

Aclarar las responsabilidades actuales asignadas a las instituciones
de la zona fronteriza México-EE.UU., responsables por el manejo de
sus recursos hidricos. Identificar los vacios y traslapes jurisdiccionales,
interpretar las misiones para que éstas reflejen las circunstancias
cambiantes, y proveer oportunidades para una colaboracién mas

solida a través de las instituciones.

Datos

Elaborar y firmar acuerdos formales sobre datos de recursos hidricos
para la zona fronteriza México-EE.UU. Dichos acuerdos deberan
apoyar la recoleccion, analisis e intercambio de datos compatibles a
través de una amplia variedad de usos para que los recursos hidricos

de la zona fronteriza puedan ser manejados de manera mas efectiva.

Planeacion Estratégica

Implementar un proceso de planeacion integral de cinco anos para
los recursos hidricos de la zona fronteriza México-EE.UU. Abordar las
preocupaciones inmediatas en areas criticas utilizando un enfoque
de cuencas hidrolégicas impulsado por las partes afectadas, al mismo

tiempo que se buscan estrategias de colaboraciéon a mas largo plazo.

Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino
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Introduccion

Manejo de Recursos Hidricos en
la Frontera México-EE.UU.

Octavo Informe de la Junta Ambiental del BuenVecino
al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos

EL TEMA PARA EL INFORME DE ESTE ANO AL PRESIDENTE Y AL CONGRESO es el manejo de los recursos
hidricos de la frontera México-EE.UU. Después de deliberar de manera considerable, la Junta seleccion6
este tema a pesar de su nivel de complejidad, y teniendo en claro que no habria respuestas faciles, ni
consejos sencillos. Asimismo la Junta estaba al tanto de que otras instituciones incipientes de la frontera
han abordado este tema en afos recientes y han proporcionado valiosos comentarios a los legisladores. De
hecho, varias de estas instituciones se mencionan en las paginas siguientes.

Al mismo tiempo, la Junta considera su propia evaluacion de la situacion y las recomendaciones que han
surgido, como una voz adicional muy necesaria en este debate. Hasta donde sabemos, la Junta es el Unico
grupo de asesoria ambiental en los Estados Unidos para la frontera México-EE.UU., que funciona a través del
consenso de sus miembros y refleja perspectivas de virtualmente todos los sectores: privado; académico;
gobierno local, estatal y federal; sector tribal; y sector no gubernamental, incluyendo grupos de salud y
organizaciones ambientales. Ademads, sus reuniones en las comunidades fronterizas les dan a sus miembros
la oportunidad de suplementar sus propios conocimientos y experiencia con las perspectivas de los
residentes de la comunidad, de manera directa.

Al seleccionar este tema, la Junta decidié desde un principio que concentraria sus consejos principalmente
en como trabajar de mejor manera dentro de la situacion actual. Aunque la Junta reconoce que algunos
analistas ambientales de la zona fronteriza estan proponiendo una reforma institucional de gran escala 'y
cambios arrasadores a la ley actual, la opinion de la Junta es que pueden lograrse muchas cosas dentro del
régimen actual, y que también hay que apoyar el buen trabajo que se esta realizando en estos momentos.
Por lo tanto, las siguientes paginas contienen varios ejemplos de trabajos de colaboracion (ver las Secciones
de Proyectos y Asociaciones) que ya se estan llevando a cabo. Asimismo la Junta ha optado, en muchos
casos, por proponer que se tomen medidas basadas en los éxitos actuales y que éstas sean incrementales en
lugar de integrales (ver las secciones de Pasos Siguientes).

Una notable excepcion es la propuesta de la Junta por un proceso integral de planeacién de recursos
hidricos para toda la zona fronteriza, utilizando un enfoque de cuencas hidrolégicas impulsado por las
partes interesadas. Desde el punto de vista de la Junta Ambiental del Buen Vecino, la institucionalizacién de
dicho proceso es absolutamente esencial para lograr el manejo sustentable de los recursos hidricos de la
frontera México-EE.UU.

lvww.epa.gov/ocem/gnely Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino 1
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Aclarar las responsabilidades actuales asignadas a las
instituciones de la zona fronteriza México-EE.UU., responsables
por el manejo de sus recursos hidricos. Identificar los vacios y
traslapesjurisdiccionales, interpretarlas misiones paraqueéstas
reflejen las circunstancias cambiantes, y proveer oportunidades
para una colaboraciéon mas sélida a través de las instituciones.

2 Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino
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“Estimulamos un mayor desarrollo de nuevos
arreglos binacionales institucionales sobre cantidad
y manejo de agua subterrdnea en lugares claves a
lo largo de la frontera.”

— Segundo Informe Anual de la Junta
Ambiental del Buen Vecino, Abril 1997

NUMEROSAS INSTITUCIONES de manejo del agua en la
zona fronteriza han surgido a través de los afios para ayu-
dar a determinar la mejor manera de utilizar y salvaguardar
la calidad de sus escasos recursos hidricos. Estas comisio-
nes, agencias, distritos y otras entidades siguen llevando a
cabo responsabilidades que son un reflejo de las inquietu-
des politicas y culturales de la era en que fueron estableci-
das. Algunas fueron creadas hace mds de un siglo, a través
de un tratado, tal como lo es el precursor de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas (CILA, 1896). Otras son
mas recientes, tales como la U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA, 1970) y su similar en México, la agencia fe-
deral del medio ambiente fundada en 1972 y actualmente
conocida como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

En México, existe un sistema bastante homogéneo de leyes
e instituciones tanto para el manejo del agua superficial
como del agua subterranea. El agua es propiedad de la na-
cién y esta regulada por la Ley de Aguas Nacionales, la cual
es principalmente administrada por la Comisiéon Nacional
del Agua (CNA). El manejo del agua sigue siendo amplia-
mente una responsabilidad federal, aunque CNA ha dele-
gado algunas de sus funciones, tales como el tratamiento
del aguay la entrega de agua potable, a agencias estatales
y municipalidades. La legislacién mexicana ha establecido
un sistema nacional de consejos de cuenca, inicialmente
para las cuencas hidrolégicas de mayor tamafio tales como
las del Rio Conchos y Rio Colorado.

En los Estados Unidos, el manejo del agua subterranea esta
regulado por los estados, y las responsabilidades de agua
superficial por lo general también les corresponden a los
gobiernos estatales. Cada uno de los cuatro estados fronte-
rizos de los EE.UU. posee un sistema de manejo que es un
tanto diferente del de los otros tres. Ademas de la partici-
pacion estatal, el sistema estadounidense también cuenta
con la participacion de los gobiernos tribales, federales,
regionales, y locales. Las entidades locales pueden incluir
distritos de riego, servicios regulados a nivel publico tales

~NWW.epa.gov/ocem/gnekt

Instituciones

como suministros de agua publicos, y usuarios de agua
doméstica. A menudo, las responsabilidades de la pla-
neacion y regulacion de suministros quedan traslapadas.
Nuevos enfoques de manejo, tales como el manejo integral
de cuencas, estan surgiendo en los estados fronterizos
estadounidenses, como lo es el caso de California.

Mientras contintia en aumento la demanda por los escasos
recursos de agua de esta zona, muchas de las instituciones
encargadas de ciertos aspectos del manejo de recursos
hidricos observan sus misiones extenderse mas alla de sus
intenciones originales. Ademas, en décadas recientes han
surgido nuevos asuntos preocupantes que pueden afectar
las responsabilidades institucionales relacionadas con el
manejo de recursos hidricos, tales como el cambio global
del clima. Algunos piensan que el suroeste sera afectado
de manera desproporcionada por este fenémeno, con
mayores temperaturas, una menor cantidad de nieve, y

un cambio en los patrones de precipitacién pluvial. Las
implicaciones de estos cambios potenciales para las institu-
ciones de manejo de recursos hidricos podrian ser muy
amplias.

Aunque hubiera recursos institucionales disponibles para
llevar a cabo interpretaciones mas amplias de las respon-
sabilidades e incorporar nuevos problemas, de cualquier
manera seguirian habiendo varias deficiencias en las
responsabilidades de manejo. Ademas, mientras que estas
deficiencias son lo suficientemente dificiles de salvar cuan-
do se trata de estados de una misma nacidn, éstas presen-
tan retos ain mayores dentro del contexto transfronterizo.
Muchas otras instituciones contindan demostrando un
deseo por crecer y cambiar con el transcurso del tiempo, y
se esta llevando a cabo muy buen trabajo tanto por parte
de entidades individuales como a través de iniciativas de
colaboracién. Pero el reto es grande, y hay limites para lo
gue puede lograrse. Ha llegado el momento de poner mas
atencion en como lograr que estos actores claves lleven a
cabo sus responsabilidades de una mejor manera.

Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino 3
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¢QUIEN ADMINISTRA LOS RECURSOS HIDRICOS A
LO LARGO DE LA FRONTERA MEXICO-EE.UU.?

El manejo de los recursos hidricos de la zona fronteriza le corresponde de una manera u otra a todos los niveles de
gobierno, al igual que a muchos otros tipos de organizaciones. En general, la estructura institucional de los EE.UU.
tiende a ser mucho mas descentralizada que la de México. Las instituciones binacionales también juegan un papel
importante en el manejo a corto y largo plazo, ya sea que incluyan a ambos gobiernos federales (tal como IBWC),
gobierno estatal (como la Comisién Sonora-Arizona), consorcios universitarios (como el Consorcio de Investigacion y
Politica Ambiental del Suroeste [SCERP, en inglés]), u otras.

La siguiente seccion proporciona un panorama de las instituciones mexicanas y estadounidenses que tienen respon-
sabilidades de recursos hidricos. Hay que recalcar que su contenido es representativo y no necesariamente inclusivo.

INSTITUCIONES ESTADOUNIDENSES

DEPARTAMENTOS Y
AGENCIAS FEDERALES

Las instituciones del gobierno federal en los Estados
Unidos juegan un papel importante en llevar a cabo res-
ponsabilidades de administracion de cantidad y calidad
del agua. Elaboran proyectos de agua de gran escala al
igual que supervisan asuntos relacionados con la calidad
y cantidad del agua. En algunos casos, tienen responsa-
bilidades directas de administracion, mientras que en
otros, les proporcionan informacién a los gerentes sobre
la calidad y cantidad del agua.

Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE.UU. es res-
ponsable de los proyectos de control de inundaciones,
construir y operar reservorios para el control de inunda-
ciones, incluyendo un componente de abastecimiento
de agua. www.usace.army.mil

Oficina de Restauracion de los EE.UU. (USBR, en inglés)
trabaja con los servicios publicos para operar los canales,
acueductos, reservorios, y generacion de energia eléctri-
ca sobre los cuales tiene jurisdiccion. Todos los esfuerzos
del USBR estan relacionados con las reservas de agua
superficial. www.usbr.gov

Servicio de Conservacion de Recursos Naturales
(NRCS, en inglés), Departamento de Agricultura de los
EE.UU. juega un papel activo en el manejo y mitigacion
de la contaminacion agricola no puntual. Los especialis-
tas en conservacion de NRCS ayudan a los operadores
individuales a través de programas de asistencia técnica
y de costo compartido que ayudan a los usuarios a elabo-
rar practicas de mejor manejo para reducir los impactos
de calidad y cantidad del agua.

4 Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino

Oficina de Estudios Geoldgicos (USGS en inglés),
Departamento del Interior de los EE.UU. tienen la
responsabilidad de proveer mediciéon y monitoreo
confiable e imparcial de la calidad del agua superficial
y subterranea para realzar y proteger la calidad de vida,
y contribuir al desarrollo econémico pertinente y a un
futuro sustentable. www.usgs.gov

Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los
EE.UU. (EPA en inglés) estd a cargo de la supervision
federal de la implementacion de programas de calidad
del agua superficial y agua potable. Asimismo, la EPA es
la Unica agencia federal que tiene un papel regulativo
en gobernar algunas instalaciones que afectan el agua
subterranea; este papel incluye la supervision de los
esfuerzos estatales que reglamentan los rellenos de
residuos solidos, sitios de residuos peligrosos, y tanques
de almacenamiento subterraneo. La EPA supervisa el
Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF

en inglés), y trabaja estrechamente con COECF y BDAN
en el desarrollo de proyectos de agua potable y aguas
residuales dentro de la franja de 100 kildémetros de la
frontera México-EE.UU. La EPA, junto con su homologa
en México, SEMARNAT, supervisa el Programa Frontera
2012, el cual estd dedicando una cantidad considerable
de recursos a los asuntos relacionados con el agua a lo
largo de la frontera. www.epa.gov

Seccion Estadounidense de la Comision Interna-
cional de Limites y Aguas (CILA EE.UU.) asegura que
EE.UU. cumpla con el Convenio de 1906 y el Tratado

del Agua de 1944. (Consultar las Instituciones Mexicanas
mds adelante para una descripcion de las actividades de
la Seccién Mexicana) Estos tratados abordan el tema de
distribucion y entrega de aguas superficiales (no agua
subterranea). Para llevar a cabo estas responsabilidades,

www.epa.gov/ocem/gneb
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la CILA EE.UU. mantiene estaciones de medicién en los
rios que administra. Sus oficinas centrales estan ubicadas
en El Paso, Texas. www.ibwc.state.gov

La CILA EE.UU. también emprende proyectos relaciona-
dos con el agua en cada uno de los estados fronterizos
de los EE.UU. Se presentan detalles enseguida:

California: CILA EE.UU. monitorea las descargas al Rio
Nuevo, en Mexicali, Baja California de manera cotidiana
y ha apoyado el desarrollo de infraestructura de aguas
residuales en Mexicali. Asimismo es responsable del
Proyecto de Control de Inundaciones del Rio Tijuana
que se extiende a través de la frontera entre San Diego,
California y Tijuana, Baja California. Mas recientemen-
te, se construyd la Planta Internacional de Tratamiento
de Agua Residuales de South Bay, que trata las aguas
residuales de Tijuana en una planta estadounidense. CILA
también ha estado involucrada en asuntos binacionales
relacionados con la entrega de aguas del Rio Colorado a
San Diego y Tijuana.

Arizona: CILA EE.UU. administra los proyectos binacio-
nales de control de inundaciones y saneamiento que se
extienden entre Nogales, Arizona y su ciudad hermana
de Nogales, Sonora. La CILA EE.UU. opera la Planta Inter-
nacional de Tratamiento de Aguas Residuales (PITAR), la
cual trata aguas residuales de ambos paises. A lo largo
del Cauce Bajo del Rio Colorado, CILA EE.UU. se coordi-
na con USBR para asegurar el reparto de aguas del Rio
Colorado a México. Asimismo trabaja en otros asuntos
binacionales tales como el control de inundaciones, sali-
nidad, y malezas acudticas.

Nuevo México: En Nuevo México, CILA EE.UU. administra
el Proyecto de Canalizacién del Rio Bravo por un tramo
de 105 millas, desde la Presa de Percha, Nuevo México
hasta El Paso, Texas. Este proyecto es un proyecto de con-
trol de reparto del agua y control de inundaciones para
asegurar la entrega de aguas del Rio Bravo a los usuarios
tanto en México como en los Estados Unidos, conforme
al Convenio de 1906.

Texas: En este Estado, CILA EE.UU. administra dos
reservorios internacionales, el Reservorio de Amistad y

el Reservorio de Falcon. Sus responsabilidades incluyen
liberar aguas para los usuarios de Texas cuando lo solicite
el Administrador del Agua del Rio Bravo de la Comision
de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ, en inglés). Asimis-
mo, CILA EE.UU. administra proyectos de control de inun-
daciones. Ademas, la seccidn estadounidense trabaja en
proyectos de calidad del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales y monitoreo de calidad
del agua superficial en el Rio Bravo.

www.epa.gov/ocem/gneb

El Grupo de Trabajo del Congreso de Ciudadanos del Rio Nuevo ha
emprendido un proyecto piloto de humedales para reducir los con-
taminantes agricolas del rio, de tal manera que se mejore la calidad
del agua que éste descarga al Mar Saltén. Hileras de juncos de espa-
dana filtran el agua mientras ésta fluye de estanque a estanque.

(Fuente: Informe de Progreso del Proyecto del Humedal del Rio Nuevo, Eldon R.
Calawell, Imperial Valley College)

GOBIERNOS ESTATALES

Las agencias estatales en los Estados Unidos también
pueden elaborar proyectos de agua de gran escala

y supervisar asuntos de calidad y cantidad del agua.

Los estados administran los derechos de uso del agua,
establecen normas de calidad del agua (sujetas a una
revision por parte de la Agencia de Proteccién del Me-
dio Ambiente de los EE.UU.), y algunas veces también
administran las reservas de agua subterranea. Entre los
cuatro estados fronterizos de los EE.UU., las diferencias
de enfoque de manejo son aparentes. Por ejemplo, en
tres de los cuatro estados — Arizona, California y Nuevo
México — el manejo de la calidad y cantidad del agua se
comparte entre dos agencias separadas. Por contraste,
en Texas, a pesar de que una sola agencia esta a cargo
de ambas funciones, la planeacién del agua le corres-
ponde a una agencia totalmente distinta. Asimismo, el
agua subterranea es administrada de manera diferente
de estado a estado. Por ejemplo, en Texas y California, la
extraccion de agua subterrdnea es esencialmente un de-
recho de propiedad privada y tiene muy poca o ninguna
reglamentacién, mientras que Arizona y Nuevo México
tienen niveles mas estrictos de administracion.

CALIFORNIA

Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Cali-
fornia (CalEPA, en inglés) es la agencia estatal que tiene
la responsabilidad de proteger el medio ambiente y la
salud humana. www.calepa.ca.gov
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Departamento de Servicios de Salud de California
(DHS, en inglés) tiene la responsabilidad regulativa
de controlar la calidad de los servicios que proveen
agua potable, sea ésta de fuentes de agua superficial o

subterranea. ww.dhs.ca.go

Departamento de Recursos Hidricos de California
(DWR, en inglés) es el principal servicio de agua del
estado. Esta a cargo de operar el Proyecto de Agua de
California, el cual proporciona agua al area de la Bahia
de San Francisco, la Costa Central, y el Sur de California.
El DWR tiene amplios poderes para estudiar y planear
las necesidades regionales futuras de abastecimiento de
agua. www.dwr.water.ca.gov

Comision de Servicios Publicos de California (PUC, en
inglés) supervisa los servicios de agua potable que son
propiedad de inversionistas. A pesar de estar general-
mente interesada en la estructura de tarifas, sus amplias
autoridades llevan a menudo a la planeacién del abaste-
cimiento del agua. www.cpuc.ca.gov

Junta Estatal de Control de Recursos Hidricos de
California (SWRCB, en inglés) tiene una amplia res-
ponsabilidad regulativa tanto sobre el agua superficial
como subterranea, incluyendo la supervision de todos
los derechos de apropiacidn de uso del agua superficial
instituidos después de 1914. Esta a cargo de proteger
la calidad de ambas fuentes a través de programas
regulativos. www.swrcb.ca.gov

ARIZONA

Departamento de Calidad Ambiental de Arizona
(ADEQ, en inglés) es comparable a CalEPA para Califor-
nia. Sus principales responsabilidades incluyen el control
de la contaminacién, monitoreo y analisis; manejo del
cumplimiento de la ley; limpieza de suelo y agua con-
taminada; educacién, difusion y asistencia financiera; y
desarrollo de politicas. Los programas del Departamento
influyen en la planeacién y operacion de las reservas

de agua a nivel local. Asimismo cubren proyectos de
reuso de efluente y recarga, al igual que asegurar que las
descargas de agua a los acuiferos o cauces de los arroyos
cumplan con las normas de calidad del agua. Vale la pena
mencionar el fondo departamental para la limpieza de
sitios de residuos peligrosos (el programa estatal del su-
perfondo de WQARF), el cual incluye estipulaciones para
el uso beneficioso o la re-inyeccién de agua subterranea
tratada que ha sido extraida como parte de las medidas
de restauracion. www.adeq.state.az.us

Departamento de Recursos Hidricos de Arizona
(ADWR, en inglés) fue establecido para administrar
las estipulaciones del Cédigo Administrativo del Agua
Subterrdnea de Arizona. Administra y aplica el cédigo
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de agua subterrdneay las leyes de derechos de uso del
agua superficial de Arizona (excepto aquéllas que no
estan relacionadas con la calidad del agua); negocia con
entidades politicas externas para proteger el abasteci-
miento de aguas del Rio Colorado; supervisa el uso de los
recursos de agua superficial y subterranea conforme a la
jurisdiccion estatal; y representa al estado de Arizona en
discusiones con el gobierno federal sobre los derechos
de uso del agua. www.water.az.gov/adwr

Autoridad de Finanzas de la Infraestructura Hidrica
(WIFA, en inglés) es una agencia estatal independiente
autorizada para financiar instalaciones y proyectos de
agua potable, aguas residuales, restauracion de aguas
residuales, y otros. Generalmente, WIFA les ofrece a los
prestatarios asistencia financiera a bajo interés (por
debajo del interés del mercado), para el cien por ciento
de los costos elegibles de los proyectos. Las herramientas
principales de la WIFA para proveer asistencia financiera
a bajo interés incluyen el Fondo Rotatorio del Agua Lim-
piay el Fondo Rotatorio del Agua Potable. Ambos fondos
obtienen su capital a través d contribuciones estatales

y del Congreso de los Estados Unidos. Asimismo WIFA
administra un programa de Asistencia Técnica.

Autoridad Bancaria del Agua de Arizona (AWBA, en
inglés) promueve y facilita el uso pleno de la porcién
del agua del Rio Colorado que le corresponde a Arizo-
na. Fue creada para almacenar el agua sin usar del Rio
Colorado para poder satisfacer las necesidades futuras.
Asimismo, sus responsabilidades incluyen asegurar un
abastecimiento adecuado para los usuarios municipales
e industriales; cumplir los objetivos del plan de manejo
del Codigo de Agua Subterranea de Arizona; y asistir en
el arreglo de disputas sobre las demandas Indigenas de
derechos de uso del agua.

NUEVO MEXICO

Departamento del Medio Ambiente de Nuevo Méxi-
co (NMED, en inglés) comparable a CalEPA y ADEQ, la
misién de NMED consiste en promover un medio am-
biente seguro, limpio y productivo a través del estado.
La agencia consiste de cinco secciones, incluyendo a su
Division de Manejo del Agua y Aguas Residuales, la cual
aborda principalmente los asuntos relacionados con la
calidad del agua. Esta division incluye cuatro oficinas,
de las cuales la Oficina de Calidad del Agua Subterranea
(GWQB, en inglés) y la Oficina de Calidad del Agua Su-
perficial (SWQB, en inglés) supervisan los reglamentos de
calidad del agua. www.nmenv.state.nm.us

Comision Interestatal de Arroyos de Nuevo México
(ISC, en inglés) y Oficina del Ingeniero Estatal de Nuevo
México (OSE, en inglés) son agencias separadas pero

www.epa.gov/ocem/gneb
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asociadas que estan a cargo de administrar los recursos
hidricos del estado. Tienen poder sobre la supervision,
medicion, apropiacion, y distribucién de casi todas las
aguas superficiales y subterraneas de Nuevo México,
incluyendo los arroyos y rios que cruzan los limites
estatales. www.seo.state.nm.us

Oficina del Encargado de los Recursos Naturales

de Nuevo México (ONRT, en inglés) nombrado por

el gobernador, ONRT representa el interés estatal en la
recuperacion de danos sufridos por los recursos natura-
les en suelo estatal conforme a dos estatutos federales, el
Acta de Control de la Contaminacion del Agua y el Acta
General de Respuesta Ambiental, Compensacién y Res-
ponsabilidad (CERCLA, en inglés). ONRT tiene sus oficinas
dentro de NMED (ver enseguida).
http://legis.state.nm.us/04BudgetWeb/668.pdf

Comisién para el Control de la Calidad del Agua
de Nuevo México (NMWQCC) es la agencia estatal
de control de la contaminacién del agua de Nue-
vo México conforme al Acta Federal del Agua Lim-
pia. Asimismo supervisa el cumplimiento estatal
de los programas de proteccién de pozos y fuen-
tes de acuiferos del Acta Federal del Agua Potable
Segura. www.nmenv.state.nm.us/OOTS/wqcc.htm

TEXAS

Comision de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ, en in-
glés) al igual que sus homodlogas CalEPA, ADEQ, y NMED,
TCEQ es la agencia oficial estatal del medio ambiente.
Supervisa los derechos de uso del agua y establece nor-
mas estatales de calidad del agua para proteger la salud
publica, el recreo, y la vida acudtica. Asimismo supervisa
ampliamente la calidad del agua superficial y del agua
subterranea, al igual que el manejo y aplicacion de la ley
del agua potable segura. www.tceq.state.tx.us

Comité de Proteccion del Agua Subterranea de Texas
(TGPC, en inglés) presidido por la TCEQ, TGPC fue
creado por la Legislatura de Texas en 1989. Coordina las
actividades de proteccioén de la calidad del agua sub-
terrdnea entre las agencias estatales y la Asociacion de
Distritos de Agua Subterranea de Texas. Asimismo, TGPC
documenta la contaminacion del agua subterranea en su
Informe Anual Conjunto del Monitoreo y Contaminacion
del Agua Subterrdnea. www.tgpc.state.tx.us

Departamento de Parques y Vida Silvestre de Texas
(TPWD, en inglés) monitorea la calidad del agua con un
énfasis en la proteccion de la salud de la vida acudtica y
su habitat. Asimismo, TPWD es responsable de proteger
los humedales y de investigar las matanzas de peces

o cualquier otro evento de contaminacion que dafe o
amenace la vida silvestre. www.tpwd.state.tx.us

www.epa.gov/ocem/gneb

Junta Estatal de Conservacion del Suelo y el Agua
(TSSWCB, en inglés) es responsable de controlary
reducir la contaminacion estatal de fuentes agricolas
no-fijas y del agua. Asimismo, administra las subvencio-
nes federales para proyectos que controlan las fuentes
agricolas no-fijas de contaminacion del agua, tales como
el derrame de fertilizantes.  www.tsswcb.state.tx.us

Junta de Desarrollo Hidrico de Texas (TWDB, en
inglés) es responsable de desarrollar un Plan Estatal del
Agua a través de grupos regionales de planeacion del
agua. Asimismo lleva acabo investigaciones sobre acuife-
ros, disponibilidad del agua, y necesidades ambientales
de flujo, al igual que estudios periédicos del uso del agua
subterranea. Otras responsabilidades incluyen proveer
asistencia técnica y financiera. www.twdb.state.tx.us

AGENCIAS ESTATALES
AUXILIARES

A pesar de no ser principalmente responsables del mane-
jo de recursos hidricos, un grupo adicional de agencias
estatales se enfrentan a asuntos relacionados con el
manejo del agua al llevar a cabo sus misiones. Varios
ejemplos incluyen:

Departamento de Control de Sustancias Toxicas
(California)

Departamento de Regulacion de Plaguicidas
(California)

Junta Integral del Manejo de Residuos (California)

Departamento de Energia, Minerales y Recursos
Naturales (Nuevo México)

Oficina de Asuntos Rurales y Comunitarios (Texas)

Comision Ferroviaria (Texas).

DISTRITOS REGIONALES
ESPECIALES

En algunos casos, distritos especiales operan y mantie-
nen proyectos regionales de reservas de agua y trata-
miento de aguas residuales. Estas entidades especiales
tienen amplios poderes relacionados con el manejo de
reservas. Su dominio puede incluir la planeacién; ob-
tencion ya sea a través del desarrollo o contratacion de
las reservas necesarias; operacion de instalaciones de
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almacenamiento y transporte del agua; y la obtencién de
fondos para financiar los sistemas. Asimismo es posible
que manejen tanto las reservas de agua superficial como
agua subterranea que son utilizadas para uso municipal
al igual que agricola. Los distritos especiales cominmen-
te funcionan como servicios de abastecimiento de agua
en la zona fronteriza. Algunos ejemplos incluyen:

Distrito Metropolitano de Agua del Sur de California
(California)

Distrito de Riego Imperial (California)

Distrito de Reabastecimiento de Agua Subterranea
del Centro de Arizona (Arizona)

Proyecto del Rio Salado (Arizona)

Distrito de Riego del Embalse de Elephant Butte, Nue-
vo México (Nuevo México)

Distrito de Riego NO. 2 del Condado de Hidalgo, Valle
Bajo del Rio Bravo, Texas (Texas)

CONVENIOS INTERESTATALES

Los Convenios del Rio Bravo y Rio Colorado aseguran
los repartos de aguas de estos rios a los estados partici-
pantes. Los estados que participan en el Convenio del
Rio Bravo son: Colorado, Nuevo México y Texas. Aquéllos
que participan en el Convenio del Rio Colorado son:
Wyoming, Colorado, Arizona, California, Nevada, Nuevo
México, y Utah.

La Comision del Agua de Nuevo México-Texas fue for-
mada como parte de un acuerdo de arreglo de disputa
de 1991, luego de una disputa prolongada sobre las re-
servas de agua en el area de El Paso/Las Cruces. Los par-
ticipantes incluyen a los gobiernos locales, las companias
de servicio de agua, distritos de riego, y universidades en
el Condado de El Paso, Texas y el sur de Nuevo México.

La Comisién del Convenio del Rio Pecos supervisa el
Convenio del Rio Pecos entre Nuevo México y Texas. Los
términos del convenio estipulan la distribucion equitati-
va de las aguas del Rio Pecos, un afluente del Rio Bravo.

La Comisién de la Cuenca Superior del Rio Colorado,

que cubre a los Estados de Colorado, Nuevo México,
Utah, y Wyoming, administra el Convenio de la Cuenca
Superior del Rio Colorado. Este convenio aborda los
usos y los repartos de agua de la Cuenca Superior del Rio
Colorado, la cual se define como la porcién del rio agua
arriba de Lee Ferry. Asimismo, conforme a este convenio,
el Estado de Arizona recibe una porcidn de las aguas.
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TRIBUS INDIGENAS

La porcion estadounidense de la zona fronteriza incluye
a 27 tribus Indigenas.

CORTES

Las cortes siguen jugando un papel muy importante en
la adjudicacién de agua superficial y en las apropiaciones
de agua subterranea. Por ejemplo, las cortes estatales de
California tienen la responsabilidad de resolver disputas
relacionadas con las apropiaciones de agua que prece-
den al aflo 1914, casi todas las apropiaciones de agua
subterranea, y asuntos de uso riberefo. En Texas, la ma-
yor parte del bombeo de agua subterranea esta basado
en la ley de antecedentes. Sin embargo en aquellos casos
donde se tratan los derechos de uso del agua de las
tribus, convenios interestatales, o derechos federales, los
asuntos pueden pasar a ser jurisdiccion del sistema de
cortes federales.

GOBIERNOS DE CONDADOS

En algunos casos, los gobiernos de los condados tienen
cierta autoridad regulativa, Por ejemplo, en Texas, éstos
pueden operar plantas de agua y aguas residuales, y en
California, poseen cierta autoridad para reglamentar la
calidad de los suministros locales de agua potable.

AGENCIAS LOCALESY
SERVICIOS PRIVADOS

Muchas municipalidades sirven como su propio servicio
de agua y, como tal, tienen los mismos poderes de de-
sarrollo y operacion que se mencionan para los distritos
regionales y especiales. Esta situacion también se aplica
a los servicios privados que operan sistemas de abasteci-
miento de agua conforme a los reglamentos estatales, ya
sean de TCEQ en Texas o de PUC en California.

ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) de los
EE.UU. le siguen la pista a las actividades de los grupos
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con responsabilidades de manejo de recursos hidricos,
comentando sobre su trabajo y algunas veces instigan-
do el litigio. En otros casos, llevan a cabo sus propios
proyectos e investigaciones comunitarias. Algunas ONGs
trabajan especificamente para asegurar que los “dere-
chos” de los ecosistemas reciban lo que se merecen en
las discusiones de normatividad. Algunos ejemplos de

ONGs estadounidenses que se encuentran trabajando

en asuntos relacionados con el agua en la zona fronteriza
incluyen a la Federacion Nacional de Vida Silvestre (NWF,
en inglés), Defensa Ambiental (ED, en inglés), Centro para
Estudios de Politicas de Texas, y el Instituto Sonorense de
Investigaciones Ambientales (SERI, en inglés).

INSTITUCIONES MEXICANAS

DEPARTAMENTOS Y
AGENCIAS FEDERALES

El sistema mexicano para el manejo de sus recursos
hidricos es, comparativamente, bastante mas centrali-
zado que el de los EE.UU. En México, el gobierno federal
administra los derechos de uso del agua y establece las
normas de calidad del agua. El Articulo 27 de la Cons-
titucién Mexicana declara que los recursos hidricos de
México le pertenecen a la nacién (al publico).

El gobierno federal de México sigue teniendo una fun-
cién importante en el manejo hidrico y el financiamiento
de la infraestructura hidrica. Histéricamente, el agua en
ese pais ha sido altamente subsidiada y los usuarios es-
tan acostumbrados a pagar poco por ella. Los gobiernos
locales tienden a tener finanzas muy débiles y conoci-
mientos limitados sobre el manejo de los sistemas de
agua, aunque esta situacion esta cambiando, particular-
mente en los estados de la frontera norte. Un crecimien-
to rapido, urbano y poblacional, junto con presupuestos
inadecuados, son factores que previenen que los gobier-
nos locales puedan administrar plenamente el agua.

En diciembre de 2004, México promulgé reformas a su
Ley de Aguas Nacionales de 1992. Estas reformas apoyan
una evolucién hacia la descentralizacion, y la formacién
de Consejos de Cuenca. Las estipulaciones se enfocan
en asuntos especificos a las cuencas hidrolégicas, siendo
la escasez del agua la principal preocupacion para los
estados de la frontera norte. Asimismo las reformas les
dan a las autoridades locales una mayor funcion en la
aplicacion de los reglamentos de calidad del agua.

La Seccion Mexicana de la Comisidon Internacional de
Limites y Aguas (CILA Mexicana) esta ligada adminis-
trativamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México. La Seccidon Mexicana, junto con su homdloga
en los EE.UU., es responsable de aplicar los tratados de
[imites y aguas entre México y los Estados Unidos, y de
resolver las diferencias que surgen en la aplicacion de
los tratados. Dentro de este contexto, la Seccion Mexi-
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cana es responsable por asegurar y ejercer los derechos
soberanos de México sobre los recursos hidricos y
limites territoriales con los Estados Unidos. La Seccion
Mexicana opera algunos proyectos conjuntamente con
la Seccién Estadounidense, incluyendo las presas de
almacenamiento internacionales de Amistad y Falcon en
el Rio Bravo. Asimismo es responsable estimar la pro-
piedad nacional de las aguas del Rio Colorado y el Rio
Bravo, operando y manteniendo proyectos de control
de inundaciones, abordando problemas fronterizos de
saneamiento, y dirigiendo estudios e investigaciones. La
Secciéon Mexicana tiene sus oficinas centrales en Ciu-
dad Judrez, Chihuahua con oficinas de campo en varias
ciudades a lo largo de la frontera, desde Tijuana, Baja Ca-
lifornia hasta Reynosa, Tamaulipas. Junto con la Seccion
Estadounidense, la Seccién Mexicana tiene la autoridad
de elaborar acuerdos internacionales, Conocidos como
Actas, que estan sujetas a la aprobacion de los gobiernos
de ambos paises.

La Comision Nacional del Agua—CNA es parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales—SE-
MARNAT. La CNA fue creada en 1989 como agencia
federal designada por ley para administrar el agua de

la nacién y coordinar programas de inversion. Tiene sus
oficinas centrales en la Ciudad de México, con 13 oficinas
regionales, y oficinas en cada estado mexicano. Debido

a que las funciones hidricas estdn mucho mas centraliza-
das en México, la misién y responsabilidades de la CNA
son bastante mayores que las que le corresponden a las
agencias federales en los EE.UU. Su ambito incluyen las
siguientes actividades:

- Integrar la planeacién y el manejo;

« Garantizar una coordinacion institucional adecuada
entre los tres niveles de gobierno;

- Reforzar la funcién del gobierno como organismo
regulador y en la descentralizacion de responsabilida-
des;

- Disefar y construir infraestructura hidrica;

« Definir e implementar mecanismos financieros para

Octavo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino 9


http://www.epa.gov/ocem/gneb

apoyar el desarrollo de recursos hidricos y promover
una mayor participacion de los usuarios y de la socie-
dad en general;

« Promover el uso eficiente del agua en el sector agrico-
la;

« Promover un aumento en la cobertura del agua y
la calidad del agua, aguas residuales y servicios de
saneamiento;

« Lograr un manejo integral del agua en las cuencas
hidrolégicas y acuiferos;

« Promover el desarrollo técnico, administrativo, y
financiero del sector hidraulico;

+ Solidarizar la participacion de los usuarios y la socie-
dad civil en el manejo hidrico y en la promocién de
una cultura del agua; y

« Proporcionar un manejo de riesgo para abordar los
efectos de las inundaciones y sequias.

GOBIERNOS ESTATALES

Varios estados mexicanos han retenido una gran parte
de la responsabilidad del manejo cotidiano de los recur-
sos hidricos, aunque segun el Articulo 115 de la Consti-
tucidon Mexicana, los gobiernos locales (municipios) son
responsables por los servicios de agua y saneamiento.
Estas agencias estatales estan a cargo de la construccién
y mantenimiento de infraestructura hidrica en cada
municipalidad.

BAJA CALIFORNIA

La Comision Estatal del Agua de Baja California (CEA)
es la agencia responsable por la planeacién y coordina-

—

Se esta llevando a cabo un trabajo de colaboracién por parte de
una coalicion de interesados para crear un parque de bosque, o
humedal, a lo largo de una extension de tres millas del Rio Bravo
cerca de la ciudad de Mesilla, Nuevo México.

(Fuente: Division de Parques Estatales de Nuevo México)
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cion de actividades relacionadas con el manejo de agua y
aguas residuales a través del estado. Asimismo es respon-
sable de la calidad y distribucion del agua.

La Comision de Servicios de Agua del Estado (COSAE)
es responsable del manejo del agua a nivel estatal y de
la distribucién del agua a las comisiones estatales de
servicios publicos en Baja California. Asimismo, la COSAE
es responsable por la operaciéon y mantenimiento de

los acueductos estatales, y sirve de intermediaria en las
compras de agua.

SONORA

La Comision Estatal del Agua (CEA) tiene responsabili-
dades similares a las de la CEA de Baja California.

La Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Sonora (COAPAES) es la agencia respon-
sable del manejo de los sistemas de infraestructura de
aguay aguas residuales. COAPAES administra los siste-
mas a nivel estatal y, en particular, en aquellas comunida-
des donde la responsabilidad auin no ha sido delegada al
gobierno municipal. Con una tendencia hacia la delega-
cion de estd responsabilidad estatal a los municipios, es-
tos deberes pasan a las manos de entidades municipales
conocidas como Organismos Operadores Municipales
del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Sanea-
miento (OOMAPAS).

CHIHUAHUA

La Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihu-
ahua (JCAS) es la agencia estatal, y la Junta Municipal
de Agua y Saneamiento de Ciudad Juarez proporciona
servicios de agua y aguas residuales a nivel local.

COAHUILA

La Junta Municipal de Aguas y Saneamiento de Ciu-
dad Juarez (JMAS) (con sucursales en Piedras Negras y
Ciudad Acuia, Coahuila)

NUEVO LEON
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey

TAMAULIPAS

La Direccion General del Recurso Agua tiene dos unida-
des, una para las cuencas hidrolégicas y otra para el agua
potable y aguas residuales.

CONSEJOS DE CUENCA

Las reformas del Ultimo afio a la Ley de Aguas Nacionales
de México incluyen un llamado hacia la formacion de

www.epa.gov/ocem/gneb
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Consejos de Cuenca. Para cada cuenca, los grupos de
interesados, CNA, agencias federales, estatales y locales,
y representantes de usuarios del agua tienen la tarea

de crear e implementar programas y actividades para
apoyar la salud de la cuenca. Otros resultados esperados
incluyen mejores practicas de manejo, infraestructura 'y
servicios.

(Méxicoy EE.UU.). La Asociacion Ecolégica de Usuarios
del Rio Hardy y Colorado (AEURHYC) ha trabajado estre-
chamente con otras ONGs en ambos paises en asuntos
relacionados con la zona del Delta del Rio Colorado.

Mientras que algunos de estos grupos se enfocan en la
restauracion del habitat y el manejo de cuencas hidrolo-
gicas, otras, como Aqua 21 en Ciudad Judrez, Chihuahua,
promueven temas relacionados con los recursos hidricos
tales como la conservacion, el agua potable segura, y la
conciencia ambiental a través de actividades educativas.

CONVENIOS INTERESTATALES

En 2002, el Presidente mexicano Vicente Fox y los Go-
bernadores de los estados de Chihuahua, Nuevo Ledn,
y Tamaulipas firmaron un Acuerdo Para El Uso Sustenta-
ble Del Agua Superficial En La Cuenca Del Rio Bravo). El
acuerdo discute planes para implementar proyectos de
conservacion de agua, revisar los reglamentos de distri-
buciéon de agua superficial, y re-establecer el equilibrio
en la cuenca.

OTRAS ORGANIZACIONES
Y GRUPOS

Las cortes mexicanas, grupos indigenas, y otras enti-
dades también juegan una funcién importante en las
actividades del manejo del agua.

DISTRITOS LOCALES DE RIEGO

Existen varios distritos de riego mexicanos en los estados
de la frontera norte, incluyendo al Distrito de Riego 009
del Valle de Juarez en Chihuahua, el Distrito de Riego 025
del Bajo Rio Bravo en Tamaulipas, y el Distrito de Riego
14 del Rio Colorado en Baja California, para mencionar

Instituciones Mexicanas Responsables
del Manejo del Agua

Nivel de la Agencia Nombre

algunos. La distribucién anual del agua para los distritos Binacional CILA EEUU.
de riego es autorizada por la CNA.

Federal Comision Nacional del Agua (CNA)
ORGANIZACIONES NO Regional Consejos de Cuenca

Oficinas regionales de la CNA

Estatal Comision Estatal del Agua de Baja
En los ultimos afos, las ONGs mexicanas se han involu- California (CEA)
crado cada vez mas en los asuntos relacionados con el Comisién de Servicios de Agua del
aguay se estan haciendo escuchar por los legisladores Estado (COSAE) (Baja California)
e e Comisn e Agu ol

. . o Alcantarillado del Estado (Sonora
Estados Unidos. Un buen ndimero de las ONGs de México ( .)
han magnificado su impacto asocidndose con otras Junta Central de Aguay Saneamiento
organizaciones del otro lado de la frontera. Por ejemplo, (Chihuahua)
el Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental colabora Junta Municipal de Aguay
con el Centro de Estudios Latinoamericanos (Center for Saneamiento (Coahuila)
Latin American Studies) de la Universidad de Arizona - .
. . . Servicios de Agua y Drenaje de
para organizar el Encuentro sobre el Medio Ambiente )
: & o o .. Monterrey (Nuevo Leén)

Fronterizo, una reunion bi-anual de las organizaciones o
y agencias ambientales fronterizas de ambos paises. La Direccién General del Recurso de
cooperacion transfronteriza sustancial entre las ONGs Agua (Tamaulipas)
ha existido para abordar asuntos de manejo hidrico y
ambientales en la Cuenca del Rio Conchos en Chihuahua, Convenios Acuerdo para el Uso Sustentable del

involucrando a grupos tales como ProFauna, A.C. y Bio-
Desert, A.C, al igual que al Centro de Estudios de Nor-
matividad (Center for Policy Studies) de Texas y el Fondo
Mundial para la Vida Silvestre (World Wildlife Fund)

www.epa.gov/ocem/gneb

Interestatales Agua Superficial en la Cuenca del Rio

Bravo

ONGs Numerosas
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PROYECTOS Y ASOCIACIONES

Siguiendo con su practica de incluir los trabajos de cola-
boracion dignos de mencion en sus informes anuales, la
Junta desea mencionar los siguientes ejemplos notables de
proyectos institucionales y asociaciones para 2004:

Comision Nacional de Limites y Aguas (CILA).)

Un aspecto duradero del manejo de recursos hidricos en

la zona fronteriza México-Estados Unidos, la Comisidn
Nacional de Limites y Aguas (CILA), es la agencia responsa-
ble por aplicar los tratados de limites y aguas entre los dos
paises. Su mision incluye la operacién y mantenimiento

de las Presas Falcon y Amistad en el Rio Bravo; proyectos
de control de inundaciones en el Rio Bravo, Rio Colorado

y Rio Tijuana; la determinacion de propiedad nacional del
agua de los rios limitrofes; monitoreo de calidad del agua y
control de salinidad; operacién de plantas internacionales
de tratamiento de aguas residuales; y estudios relevantes a
su mision y esfuerzos de planeacion.

Durante el afo 2004, la seccién estadounidense de CILA
implemento una reestructuracion interna significativa

y envio personal adicional a las oficinas de campo de la
seccién estadounidense de CILA. Estos cambios tienen la
intencién de fomentar la eficiencia y eficacia de la agencia
al mismo tiempo que se aumenta la comunicacion con las
partes interesadas.

Uno de los enfoques principales fue la entrega por parte de
México de su déficit de aguas del Rio Bravo a los Estados
Unidos segun el Tratado de Aguas de 1944. Persistentes
negociaciones y un aumento de precipitacién en la cuenca
llevaron a una reduccioén significativa en el déficit; Méxi-

co entregd mas de 900,000 acres pies durante el ano de
entrega de agua que termind en 30 de septiembre de 2004
-- 260% del promedio anual requerido segun el tratado.
Otro logro fue la firma del Acta No. 311, “Recomendaciones
para construir en México el Tratamiento Secundario de las
Aguas Residuales Generadas en el Area del Rio Tijuana, en
Baja California, México." Esta Acta promueve los esfuerzos
por construir una planta de tratamiento de aguas residua-
les para proporcionar tratamiento secundario del efluente
de la planta de tratamiento primario avanzado de CILA en
San Diego, a través de una asociacién publica-privada.

Asimismo la Comisién continu6 operando y manteniendo
sus proyectos de control de inundaciones. Progresé en

su programa para evaluar la estabilidad de sus diques de
control de inundaciones en el Rio Bravo. La evaluacion
permitird que la CILA establezca prioridades de segmentos
de diques a ser reparados o rehabilitados.

En otras actividades de 2004, la difusion publica fue una
prioridad para la seccién estadounidense de la Comision.
A través de su programa de Foro para los Ciudadanos, la
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MANEJO DE RECURSOS
HiDRICOS EN LAS COLONIAS
DE LA ZONA FRONTERIZA

Colonias es la palabra utilizada para describir fraccionamientos
residenciales inautorizados que por lo general se encuentran
ubicados en dreas no incorporadas de un condado estadouni-
dense. Frecuentemente carecen de servicios basicos tales como
drenaje, calles pavimentadas, y servicios publicos, incluyendo
servicio de agua y aguas residuales. Las colonias varian en tama-
Ao desde unas cuantas viviendas hasta 100 o mas. El abasteci-
miento de agua de la familia es o acarreado a mano desde otro
sitio, llega por camioén, o es extraido de pozos bajos que pueden
estar contaminados por las aguas residuales de sus letrinas o
tanques sépticos que carecen de un mantenimiento adecuado.
A menudo, esta agua es almacenada en barriles o recipientes
usados. El resultado es que el agua para beber de baja calidad y
agua insuficiente para practicas de saneamiento adecuadas, se
convierten en parte de la vida cotidiana de los residentes.

Las colonias enfrentan varios obstaculos para obtener servi-
cios de agua potable y tratamiento de aguas residuales. Los
problemas de recursos hidricos son multi-jurisdiccionales, y una
compleja coordinacién a todos los niveles de gobierno puede
dificultar o retrasar los proyectos. Por ejemplo, los problemas
relacionados con el derecho de acceso pueden demorar o aun
prevenir la instalacion de tuberias de agua o alcantarilla para
conectar una colonia al sistema local de agua municipal. En el
caso de La Unidn, una colonia en Nuevo México, la necesidad
de obtener areas de acceso para permitir un derecho de acceso,
demoraron la provision de infraestructura de tratamiento de
aguas residuales por ocho meses.

Los problemas que existen con poder calificar para recibir
subvenciones también pueden impedir que algunas colonias
obtengan acceso facil al agua municipal. Algunas colonias estan
construidas en areas de inundacion, lo cual restringe el uso de
fondos federales, mientras que otros recursos de financiamiento
requieren la incorporacion de la colonia antes de poder calificar
para recibir asistencia, un ejercicio complejo de papeleo con

el que los residentes de las colonias pueden no tener ninguna
experiencia.

Afortunadamente, el afio 2004 fue testigo de algunas mejoras
en las practicas de manejo hidrico en las colonias, debido en
gran parte a proyectos de infraestructura que finalmente se
hicieron realidad. Por ejemplo, funcionarios que trabajan en

un gran proyecto de COCEF-BDAN para aguas residuales en el
Condado de Dofa Ana, Nuevo México reportaron que se com-
pletaron sistemas de alcantarillado para tres comunidades; el
proyecto habia sido certificado en 1998. Otros proyectos finan-
ciados por agencias federales y estatales de los EE.UU., también
fueron realizados. Por ejemplo, la Oficina de Servicios Publicos
Rurales del Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA,
en inglés) tiene un fondo para colonias, al igual que lo tiene el
estado de Texas, a través de la Junta de Desarrollo Hidrico de
Texas (TWDB, en inglés). Aunque las colonias mas pequefas po-
drian ser ignoradas debido a las economias de escala, a menudo
estos fraccionamientos son buenos candidatos para llevar a
cabo proyectos de auto-asistencia. Un buen ejemplo es el pro-
yecto Vecinos Unidos en McAllen, Texas, terminado en agosto
de 2004. En este proyecto, los vecinos trabajaron juntos para
instalar tuberias; como resultado de su colaboracion, 45 hogares
fueron conectados al servicio de alcantarillado de McAllen, con
el apoyo del Programa Ambiental para Pueblos Pequerios del
Instituto Rensellaerville y de TWDB.

www.epa.gov/ocem/gneb
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seccién estadounidense de CILA llevé a cabo reuniones
publicas informativas trimestrales en el Valle Bajo del Rio
Bravo (Texas), El Paso (Texas) - Las Cruces (Nuevo México),
Sureste de Arizona, Rio Colorado (Arizona-California) y

San Diego (California). Los miembros comunitarios de la
junta asistieron a identificar los temas y ponentes para la
reunién. Las discusiones abarcaron temas tales como las
Declaraciones de Impacto Ambiental de la seccién estado-
unidense de la CILA; el estado de los proyectos de sanea-
miento de la Comision; la visién de la Tribu Cocopah para el
segmento limitrofe del Rio Colorado; la elaboracién de una
alianza binacional informal de cuenca para la Cuenca del
Rio San Pedro; y un manejo binacional de cuenca para la
Cuenca del Rio Tijuana.

Para expandir ain mas su trabajo de difusion, la CILA
establecié un nuevo grupo asesor México-EE.UU. para el
Delta del Rio Colorado de acuerdo a los términos del Acta
No. 306, un acuerdo que provee una estructura concep-
tual para la cooperacion respecto a la ecologia riberefia y
estuarina del Rio Colorado en su seccion limitrofe y el delta.
Para mas informacion sobre este grupo asesor, consulte la
parte de Proyectos y Asociaciones de la Seccién de Datos
de este informe.

Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF)
y Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)

El aflo 2004 fue testigo de cambios significativos en dos de
las principales instituciones fronterizas de infraestructura
hidrica, COCEF y BDAN. Fundadas en 1995, estas organiza-
ciones son responsables por la planeacién y financiamiento
de proyectos de infraestructura ambiental en la zona fron-
teriza para proporcionar tratamiento y distribucién de agua
potable, y recoleccién y tratamiento de aguas residuales
para ciudades y comunidades. La COCEF es responsable

de certificar que los proyectos cumplan con ciertos requi-
sitos, tales como sustentabilidad ambiental y financiera,
mientras que BDAN administra el Fondo de Infraestructura
Ambiental Fronteriza (BEIF, en inglés), un programa de
subvenciones de la U.S. EPA que suplementa los recursos

y préstamos locales para hacer que los proyectos certifica-
dos por COCEF sean mas econdmicos. Para finales del Ao
Fiscal (AF) 04, BDAN, que ha estado en operacién desde
1997, ha desembolsado $276millones en subvenciones

a través del BEIF para proyectos de agua a lo largo de la
frontera, beneficiando a 3,810,655 personas. El afio pasado,
habia proyectos de aguas residuales en construccion en

El Sdsabe, Sonora (poblacién 1081), Mexicali, Baja Califor-
nia (658,185), Patagonia, Arizona (881) y Eagle Pass, Texas
(45,878). (Ademas de trabajar a través del BEIF, la U.S. EPA

y la Comision Nacional del Agua (CNA) tienen programas
adicionales para apoyar proyectos para mejorar el manejo
de recursos hidricos a lo largo de la zona fronteriza).

www.epa.gov/ocem/gneb

Un mejor rendimiento tanto para BDAN como para COCEF
fue el enfoque para 2004. En respuesta a una recomenda-
cién hecha por un grupo de interesados incluyendo a los
gobernadores fronterizos de los EE.UU., BDAN contraté
los servicios de algunos consultores para llevar a cabo una
Revision Completa del Proceso de Negocios. Esta revision
incluyé entrevistas con patrocinadores de proyectos,
estados, agencias de financiamiento y otras entidades. Las
recomendaciones del informe fueron publicadas a finales
