Uso de las Reservas del Fondo Rotativo Estatal de Agua Potable
para Préstamos para la Proteccion de las Fuentes de Agua

Los estados pueden ofrecer préstamos a los sistemas comunitarios de agua para financiar las actividades de

proteccion de las fuentes de agua a través de la reserva de Ayudas Locales y de Otros Programas Estatales.

¢QUE ES LA PROTECCION DE LAS FUENTES
DE AGUA?

Una fuente de agua es el agua procedente de rios, arroyos,
lagos, manantiales y acuiferos subterraneos que suministra
agua a los sistemas publicos de agua potable y a los pozos
privados. El objetivo de la proteccion de las fuentes de agua es
salvaguardar, mantener o mejorar la calidad de esas fuentes
de agua potable y de las tierras que las abastecen. Existe el
creciente reconocimiento de que proteger una fuente de
contaminacién suele ser mas eficaz y rentable que tratar el
agua potable para eliminar la contaminacion. Entre los tipos de
medidas de proteccion de las fuentes de agua que una
comunidad puede aplicar figuran los controles locales del uso
del suelo mediante la adquisicién de tierras y servidumbres de
conservacion, las practicas éptimas de gestidon de actividades
agricolas y forestales y las iniciativas de educacion publica.

La proteccién de las fuentes de agua es esencial para
suministrar agua potable segura y fiable a los casi 300
millones de personas que reciben servicio de los sistemas de
agua comunitarios en Estados Unidos. Las enmiendas a la
Ley de Agua Potable Segura (SDWA, por sus siglas en inglés)
de 1996 establecieron el programa del Fondo Rotativo
Estatal de Agua Potable (DWSRF, por sus siglas en inglés),
que concede subvenciones de capitalizacion de la Agencia
de Proteccion Ambiental de EE.UU. (EPA, por sus siglas en
inglés) a cada uno de los 50 estados y a Puerto Rico. Una
parte de las subvenciones de capitalizacion puede utilizarse
como «reservas» para apoyar actividades no relacionadas
con las infraestructuras, incluida la proteccion de las fuentes
de agua. Los programas del DWSRF pueden utilizar los

fondos de reserva para desarrollar e implementar Programas de
Proteccion de las Fuentes de Agua, delinear y evaluar las zonas de
proteccion de fuentes de agua y financiar una serie de controles
locales para uso del suelo, ademas de otros instrumentos de gestion
para la proteccion de las fuentes de agua. La gama completa de
actividades de proteccion de las fuentes de agua elegibles para el
financiamiento del DWSRF se describe en otra hoja informativa de
la EPA identificada en el recuadro de recursos adicionales a
continuacion.

ASISTENCIA DEL DWSRF

El Fondo Rotativo Estatal de Agua Potable (DWSRF), puede brindar
asistencia financiera a sistemas de agua comunitarios publicos y
privados, asi como a sistemas de agua no comunitarios sin fines de
lucro para proyectos de infraestructura de agua potable incluidas
las medidas de ciberseguridad. Dichos proyectos deben facilitar que
el sistema cumpla con las reglamentaciones nacionales basicas de
agua potable o que impulse los objetivos de proteccion de la salud
de la Ley de Agua Potable Segura.

Recursos Adicionales para la Proteccion de las
Fuentes de Agua:

Pagina de Proteccion de Fuentes de Agua de la EPA:
epa.gov/sourcewaterprotection (en inglés)

Hoja Informativa de la EPA en la Proteccion de Fuentes de Agua con Fondos de
Reserva: epa.gov/dwsrf/protestan-source-water-dwsrf-set-asides (en inglés)

El Programa del Fondo Rotativo Estatal de Agua
Limpia: epa.gov/cwsrf (en inglés)

Cooperativa Source Water Collaborative: sourcewatercollaborative.org:
sourcewatercollaborative.org (en inglés)

Servicios de Conservacion de Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de EE. UU.

(USDA, por sus siglas en inglés):
https://www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/site/national/home/
(eninglés)
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Cada uno de los 50 estados y Puerto Rico opera su
propio  programa DWSRF. Reciben una
subvenciéon de capitalizacion anual de la EPA, la
cual utilizan para proporcionar préstamos de bajo
interés y otros tipos de asistencia a los sistemas de
agua. Los pagos por los préstamos del DWSRF
comienzan hasta 18 meses después de la finalizacion del
proyecto, con plazos de hasta 30 afnos para la mayoria de
las comunidades, o de hasta 40 afios para comunidades
desfavorecidas.

Ademads, los estados pueden utilizar una parte de
sus subvenciones de capitalizacion de la EPA como
«reservas» para ayudar a las comunidades a
desarrollar las capacidades técnicas, administrativas y
financieras de sus sistemas. Con énfasis en los
sistemas pequefios, estos fondos ayudan a garantizar
inversiones sostenibles en infraestructura y en salud
publica.

PRESTAMOS DE RESERVA DE AYUDA LOCAL PARA
LA PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA

La Reserva (el 15%) para Ayudas Locales vy
Otros Programas Estatales puede utilizarse para
conceder préstamos a los sistemas de agua para la

proteccion de fuentes de agua. Especificamente, estos
préstamos pueden utilizarse para adquirir los terrenos
o servidumbres de conservacidn necesarios para
proteger las fuentes de agua potable y para Ila
planificacion e implementacion local de medidas
voluntarias de proteccion de las fuentes de agua
basadas en incentivos. Los préstamos liquidados
pueden volver a la cuenta de reserva para financiar otros
préstamos para la proteccion de fuentes de agua o para
el fondo de préstamos para infraestructuras del estado.
Los estados pueden ofrecer la remision de la deuda o

tasas de interés negativas para estos préstamos
utilizando la autoridad de subsidio adicional del
Congreso. Cualquier remision de deuda o interés

negativo proporcionado a través de préstamos para
la proteccion de fuentes de agua cuenta para la
subvencién adicional maxima permitida del estado dentro
del DWSREF.

ADQUISICI(')N DE TERRENOS O
SERVIDUMBRES DE CONSERVACION

Para algunas comunidades, una manera eficaz de
proteger la calidad de las fuentes de agua potable es a
través de la propiedad de la tierra o de la restriccion de
los usos del terreno. Estos esfuerzos se centran en las
cuencas hidrograficas o en las zonas de recarga de aguas
subterraneas en las que el desarrollo u otras actividades
podrian perjudicar la calidad de la fuente de agua. Los
estados pueden utilizar los

fondos de reserva del DWSRF para conceder préstamos a los

sistemas de agua para los siguientes controles del uso del terrero:

- Adquisicion de terrenos: Purchase of land at or
below the fair market value to control the types of
activities that can take place.

- Servidumbre de conservacion: Acuerdo legal con
un propietario que protege permanentemente el
terreno al limitar la cantidad y el tipo de desarrollo que
puede tener el lugar, pero que continda dejando el
terreno en propiedad privada. Los propietarios de
terrenos suelen vender las servidumbres de
conservacion a una organizacién de conservacion de
tierras o a una entidad gubernamental. Los propietarios
que donan una servidumbre pueden beneficiarse de
una reduccion de los impuestos sobre la renta o el
patrimonio.

La adquisicion de tierras y las servidumbres de conservacion
pueden impedir que se lleven a cabo actividades que
puedan degradar la calidad del agua en zonas criticas.
También pueden aportar beneficios adicionales a Ila
comunidad, como la conservacion de espacios abiertos, la
mejora de las oportunidades recreativas y la reducciéon de
los dafos causados por inundaciones.

MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA

Algunas comunidades estan enfocando sus esfuerzos de
proteccion en medidas de proteccion de las fuentes de agua
locales, voluntarias y basadas en incentivos. Los estados
pueden utilizar la reserva de Asistencia Local y Otros
Programas Estatales para conceder préstamos a los
sistemas de agua con el fin de implementar estas medidas.
Este enfoque hace énfasis en un proceso local de partes
interesadas para producir un plan de implementacién de un
amplio rango de controles de uso del terreno y herramientas
de gestion locales, incluidos:

- Cercas: La construccidon de cercas que mantenga al
ganado alejado de la orilla del agua puede reducir la
contaminacion de las fuentes de agua potable y evitar
la erosion de las riberas.

- Sellado de pozos: El sellado de pozos de aguas
subterraneas abandonados y de pozos de inyeccion
subterraneos puede mantener los contaminantes fuera
de los acuiferos subterraneos.
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- Barreras riberefias: Las franjas de vegetacion a lo
largo de arroyos y alrededor de embalses pueden
reducir significativamente la cantidad de sedimentos y
contaminacién que penetran en las fuentes de agua. La
vegetacion funciona como filtro natural y las raices de
arboles y arbustos refuerzan las orillas de los arroyos
para evitar la erosion del suelo.

OPORTUNIDADES DE COLABORACION

Los préstamos de las reservas del DWSRF para la
adquisicion de tierras, servidumbres de conservacion y para
otras medidas de proteccion de fuentes de agua sdlo
pueden concederse a sistemas publicos de agua. Una
organizaciéon como una asociacién de cuencas hidrograficas
o de conservacién de tierras puede ser cofirmante del
acuerdo de préstamo con el sistema de agua. En este caso,
la organizacion podria ayudar a implementar las medidas de
control del uso del terreno alrededor de las fuentes de agua
y asumir la responsabilidad de pago del préstamo. El
acuerdo del préstamo describiria las responsabilidades
especificas tanto de la organizacion como del sistema de
agua con respecto a la asistencia financiera proporcionada
por el estado. Estas asociaciones pueden complementar el
trabajo en curso de la organizacién para preservar partes
de una cuenca o zona de recarga de acuiferos para otros fines.

Ademas, estos préstamos para la proteccién de fuentes de
agua pueden aprovechar otras fuentes de financiamiento.
Estas incluyen la Ley Agricola de 2018, el programa 319 de
la EPA y préstamos privados. A menudo, existen
oportunidades de colaboracién disponibles con fideicomisos
de tierras, organizaciones sin fines de lucro y con otros con
experiencia en asuntos de proteccion de tierras que podrian
trabajar en estrecha colaboracion con los sistemas de agua.

A continuacién, se encuentran algunos ejemplos del tipo de
actividades que pueden realizar los fideicomisos de tierras
y otras organizaciones para facilitar la proteccion de las
fuentes de agua (actividades elegibles en otras partes de la
reserva del 15%):

- proporcionar asistencia técnica a los sistemas de agua
para identificar las propiedades elegibles para recibir
fondos;

- ofrecer experiencia en las negociaciones de adquisicion
de tierra o de servidumbres de conservacion con los
vendedores interesados;

- gestionar fideicomisos de tierras o servidumbres de
conservacion una vez adquiridos; y

- asistir en los esfuerzos de alcance publico para
demostrar los beneficios de la proteccion de los
suministros de agua dentro de una comunidad.

FUENTES DE REEMBOLSO DE PRESTAMOS

Cada estado debe incluir la aprobacion de una fuente de
reembolso del préstamo como parte del proceso de revision
y aprobacion de la solicitud. A pesar de que encontrar una
fuente de reembolso puede resultar dificil, es posible. La
fuente de reembolso no tiene por qué proceder del propio
proyecto. Los beneficiarios de los préstamos pueden ser
creativos a la hora de desarrollar fuentes de reembolso.

Entre las posibles fuentes de reembolso se incluyen:

e Tarifas de los consumidores de agua potable.

- Porciones especificas de impuestos o tarifas locales,
del condado o estatales.

< Subvenciones del gobierno local o estatal.
- Tarifas pagadas por los promotores.
< Tarifas por el uso recreacional.

- Ingresos procedentes de la explotacidn sostenible
maderera u otros productos forestales.

- Créditos por nutrientes.

. Donativos a los grupos sin fines de lucro (en los
casos en que una organizacion sin fines de lucro es
cosignataria de un préstamo).

ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE
PRIORIDADES PARA PRESTAMOS
DESTINADOS A LA PROTECCION DE
FUENTES DE AGUA

Cada estado que establece un programa de préstamos
para la adquisicion de tierras o servidumbres de
conservacion y medidas de proteccion de las fuentes de
agua, debe desarrollar un proceso para establecer las
prioridades en determinar qué proyectos financiar. Una
consideracion importante para este proceso seria una
evaluacion de como el terreno, la servidumbre o la
medida a financiar protegeran el suministro de agua de
la contaminacion y ayudaran a garantizar el
cumplimiento de las regulaciones nacionales sobre el
agua potable.

Cada estado que ha establecido un programa de
préstamos ha desarrollado un sistema de prioridades
Unico para clasificar los proyectos. Muchos de estos
sistemas de prioridad incluyen el requisito de que el
terreno se encuentre dentro de una zona de proteccion
de la fuente de agua o de la cabecera del pozo.

L
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Casos Practicos del DWSRF: Préstamos para la Proteccion
de Fuentes de Agua con las Reservas del DWSRF

Como los estados y las comunidades estan utilizando los préstamos de reserva de la Asistencia
Local del DWSRF y Otros Programas Estatales para salvaguardar las fuentes de agua potable.

MAINE: PROTECCION DEL LAGO AUBURN Y DE
LA CUENCA DEL ESTANQUE CHASE

El Departamento de Agua de Auburn recibié un préstamo
de $570,000 dolares para adquirir 434 acres de terreno en
la cuenca del «Basin», un pequefio estanque que desagua
directamente en el lago Auburn. El lago Auburn sirve de
fuente a dos sistemas de agua. Los sistemas colaboraron
con la Comision de la Cuenca Lewiston-Auburn y el
Fideicomiso de Tierras de Androscoggin (ALT, por sus siglas
en inglés) y negociaron una servidumbre conjunta. Bajo
esta servidumbre, la Comisién revisa el plan de gestién
forestal del propietario para garantizar que se utilizan las
practicas dptimas de gestion para la calidad del agua, y ALT
comparte las responsabilidades generales de monitoreo de
la servidumbre. Gracias a la proteccién de las tierras que
rodean el lago Auburn, los sistemas de agua han podido
mantener la calidad de sus fuentes de agua.

El distrito de agua de York, en Maine, ha recurrido al
programa de préstamos en cuatro ocasiones desde 2007
para lograr su objetivo a largo plazo de proteger la cuenca
hidrografica del estanque Chase. El estanque de Chase es
largo, estrecho y poco profundo que ha servido como Unica
fuente de agua potable para el pueblo de York desde 1896.

El Distrito determind que la propiedad de esta cuenca de 2,090 acres
es fundamental para proteger la calidad del agua. En 2014, el Distrito
recibié un préstamo a través del programa estatal de préstamos para
la adquisicion de terrenos por $249,000 ddlares para adquirir 2.23
acres de terreno. El plazo del préstamo es de 10 afos con interés
del 0%. El terreno adquirido es adyacente a parcelas adquiridas
previamente en 2007 y 2010, lo que aumenta la extension de tierras
protegidas en la cuenca. Ademas, la propiedad adquirida en 2014
incluia una residencia unifamiliar, que ha sido reconvertida en oficina
del Programa de Patrullaje para la Proteccién de los Recursos
Naturales de la Ciudad de York. Este programa asocia el Distrito de
Agua de York y su departamento de policia con dos zonas limitrofes,
el Distrito de Agua de Kittery y la Region de Conservacion del Monte
Agamenticus. La adquisicion de terrenos resultd en mejoras
duraderas tanto de la calidad del agua como de las asociaciones
locales de gestion de tierras.

VERMONT: PROTECCION DEL USO DE TIERRAS
EN ZONAS DE PROTECCION DE FUENTES
DE AGUA

La ciudad de Bradford recibié un préstamo de $140,000
ddlares para adquirir una extension de terreno agricola
dentro de la Zona I del area de proteccion de fuentes del
sistema. La compra era de alta prioridad porque el plan de
proteccion de fuentes de la ciudad identificé una actividad
de uso de tierras de alto riesgo en la propiedad.
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CALIFORNIA: PROTECCION DEL CONTRA LOMA

El Distrito de Agua de Contra Costa depende del embalse de
Contra Loma para suministrar agua potable a su comunidad.
Histéricamente, la comunidad ha disfrutado del embalse
para el nado y recreacion, pero el contacto humano se
asocié con el aumento en los niveles de coliformes en el
embalse. Con el fin de mejorar la calidad del agua en el
suministro de agua potable y preservar el disfrute de la
natacién en el embalse, el Distrito de Agua de Contra Costa
recibié un préstamo a través de la Asistencia Local y Otros
Programas Estatales por valor de 2 millones de délares para
construir la Laguna de Natacion del Embalse de Contra
Loma. Se construyd una berma de tierra cubierta de
hormigdon para separar el suministro de agua de todo
contacto humano. El proyecto se completd como uno de los
muchos proyectos para abordar los retos a los que se
enfrenta la Bahia-Delta en California. El plazo del préstamo
era de 20 afos y con el 2.39% de interés. El proyecto
protegera tanto la calidad del agua como el disfrute de la
comunidad del embalse de Contra Loma en los proximos afios.

NEBRASKA: APOYO A LA ADQUISICION DE
TERRENOS EN CUENCAS HIDROGRAFICAS
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El DWSRF de Nebraska concedid un préstamo de 1 millon
de dodlares a la ciudad de Syracuse para la compra de un
terreno de 637 acres de propiedad privada. Estos terrenos
protegeran los pozos de la ciudad (construidos en la década
de 1950) de la contaminacién por nitratos. El préstamo fue
alineado con la elaboracién de un Plan de Proteccién de la
Gestidn del Agua Potable para la ciudad. El plan desarrollara
un modelo de aguas subterraneas para delimitar la zona de
proteccion de cabecera de pozo de 50 afios y para
establecer un solido Plan de Gestion de Proteccidn del Agua
Potable aprobado por el Departamento de Calidad
Medioambiental de Nebraska y la EPA que incluya todos los
elementos de un Plan de Proteccion de Cabecera de Pozo.
Este proyecto identifica los problemas de calidad del agua y
las oportunidades para mejorarla, ademas de comprometer
a la comunidad en la planificacion e implementacion.

El DWSRF de Nebraska hace que los planes de proteccion
sean un requisito de cualquier acuerdo de préstamo de
tierras, segun la reserva de 15%, y servira de guia para que
la ciudad proteja la fuente del campo de pozos, lo que les
hard elegibles en el futuro para la asistencia de la Seccién
319 de la CWA.

MAS INFORMACION ACERCA DEL
FINANCIAMIENTO

La asistencia del DWSRF se distribuye directamente
desde las agencias estatales. Cada estado tiene su
propio procedimiento de financiamiento. La
informacién de contacto de cada estado se encuentra
en https://www.epa.gov/drinkingwatersrf/state-dwsrf-
website-and-contacts. (en inglés)

[_J| Para mas informacién, visite: epa.gov/dwsrf (en inglés)


https://www.epa.gov/drinkingwatersrf/state-dwsrf-website-and-contacts
https://www.epa.gov/drinkingwatersrf/state-dwsrf-website-and-contacts
https://www.epa.gov/dwsrf

	Uso de las Reservas del Fondo Rotativo Estatal de Agua Potable para Préstamos para la Protección de las Fuentes de Agua
	¿QUÉ ES LA PROTECCIÓN DE LAS FUENTES DE AGUA?
	ASISTENCIA DEL DWSRF
	PRÉSTAMOS DE RESERVA DE AYUDA LOCAL PARA LA PROTECCIÓN DE LAS FUENTES DE AGUA
	ADQUISICIÓN DE TERRENOS O SERVIDUMBRES DE CONSERVACIÓN
	MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE LAS FUENTES DE AGUA
	OPORTUNIDADES DE COLABORACIÓN
	FUENTES DE REEMBOLSO DE PRÉSTAMOS

	Casos Prácticos del DWSRF: Préstamos para la Protección de Fuentes de Agua con las Reservas del DWSRF
	MAINE: PROTECCIÓN DEL LAGO AUBURN Y DE LA CUENCA DEL ESTANQUE CHASE
	VERMONT: PROTECCIÓN DEL USO DE TIERRAS EN ZONAS DE PROTECCIÓN DE FUENTES DE AGUA
	CALIFORNIA: PROTECCIÓN DEL CONTRA LOMA
	NEBRASKA: APOYO A LA ADQUISICIÓN DE TERRENOS EN CUENCAS HIDROGRÁFICAS
	MÁS INFORMACIÓN ACERCA DEL FINANCIAMIENTO




